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Contexto econémico

En el 2022, el contexto econdmico en el Peru se
caracteriz6 por la reapertura de todas las actividades
econdmicas que habian sido limitadas por la pandemia
por COVID-19. Si bien, durante el primer trimestre del
aflo se registr6 un aumento considerable de casos,
debido a la presencia de la variante Omicron en el pais,
el avance en el proceso de vacunacion, iniciado en el
2021, generd una disminucién en el ndmero de
fallecimientos que favorecié ampliamente al proceso de
reactivacion econdémica.

Ahora bien, en el ambito internacional se presentaron
algunos factores externos desfavorables que han
ralentizado la recuperacion de la economia, impactando
directamente sobre su normal desarrollo. Entre ellos,
cabe mencionar al impacto negativo que ha tenido la
guerra entre Ucrania y Rusia en el comercio mundial, las
presiones inflacionarias registradas en las principales
economias desarrolladas, los retrasos en las cadenas de
suministros y el alza del precio de los combustibles y
materias primas (petrdleo, gas, trigo, etc.).

Cuadro 1: Evolucién del Indice Mensual de la Producciéon Nacional: Diciembre 2022
(Aho base 2007)

Sector

Economia Total 100.00 0.86 2.68
DI-Otros impuestos a los Productos 8.29 -3.38 3.80
Total Industrias (Produccion) 91.71 1.22 2.58

Agropecuario 5.97 -0.96 4.31
Pesca 0.74 -2.81 -13.74
Mineria e Hidrocarburos 14.36 9.34 0.35
Manufactura 16.52 -4.65 0.96
Electricidad, Gas y Agua 1.72 5.84 391
Construccion 5.10 2.96 2.97
Comercio 10.18 1.8 3.26
Transporte, Almacenamiento, Correo y Mensajeria 497 2.4 10.19
Alojamiento y Restaurantes 2.86 5.76 23.17
Telecomunicaciones y Otros Servicios de Informacién 2.66 -7.95 -1.30
Financiero y Seguros 3.22 -8.37 -6.96
Servicios Prestados a Empresas 4.24 1.12 2.11
Administracion Publica, Defensa y otros 4.29 2.18 2.97
Otros Servicios” 14.89 4.64 5.36

Variacion Porcentual

2022/2021

Enero-
Diciembre

Pondera-

Diciembre

1/ Corresponde a la estructura del PBI afio base 2007.
2/ Incluye Servicios Inmobiliarios y Servicios Personales.

Fuente: INEI (2023). Informe Técnico de la Produccién Nacional Diciembre 2022

Elaboracién: INEI

De acuerdo a cifras del INE] la produccién nacional del sector pesca registrd

una variacién anual negativa en relacion a lo alcanzado el afio anterior,

debido principalmente a las condiciones climatolégicas desfavorables

Oficina de Evaluacién de Impacto

presentadas a lo largo del 2022.
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Contexto econémico

En el ambito de la pesca artesanal, en el 2022, la
actividad extractiva de este sector registré una caida de
3.6% en términos de volumen, respecto a lo alcanzado
en el 2021. Este desempefio negativo se debid a
condiciones oceanograficas desfavorables presentadas

en el mar peruano a lo largo del afio, producidas
principalmente por el fendmeno de La Nifa, tales como
el enfriamiento de las aguas y fuertes oleajes en la costa
peruana que ocasionaron el cierre de varios puntos de
desembarque durante la segunda mitad del afio.

Desembarque artesanal total de recursos hidrobiolégicos
(Miles de TM y variacion % anual)

1,014.2

2018* 2019

B Volumen (Miles de TM)

975.8

2020

1,074.7 1,036.4

2021

2022

—o=Var. %

Fuente: PRODUCE (2023). Estadistica Pesquera Mensual, 2022

En ese contexto, el desembarque total de recursos
hidrobiolégicos de la pesca artesanal se contabiliz6 en
1,036.4 miles de toneladas métricas (TM) en el 2022,
siendo inferior en 38.3 miles de TM a lo registrado en el
2021 (1,074.7 miles de TM). Este resultado se debid,

principalmente, a la menor descarga de pota (-11.7%) y
bonito (-10.2%), especies cuyo destino es el Consumo
Humano Directo — CHD, disminuciéon que fue atenuada
parcialmente por una mayor pesca de los recursos de
jurel (+79.4%) y caballa (+37.8%).

Desempeiio de principales especies

(Miles de TM)

518

m2021 T2022

457
Las especies con
94 g5 55 98 61 33 43 60 13 10 17 o p ©
Y el | e e mayor reduccién
. . . fueron la pota y el
Pota Bonito  Jurel Perico Caballa Merluza Lisa potay

bonito.

Fuente: PRODUCE (2023). Estadistica Pesquera Mensual, 2022

Oficina de Evaluacién de Impacto
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El Programa Presupuestal 0095 “Fortalecimiento de la Pesca Artesanal”

El PP 0095 tiene como objetivo lograr el incremento de la productividad del pescador artesanal. La poblacién
objetivo que atiende estd conformada por agentes de la pesca artesanal entre los cuales se encuentran los
armadores y pescadores artesanales (embarcados y no embarcados), de los dmbitos maritimo y continental.

La estrategia del PP095 se sustenta en tres productos.

Resultado especifico:

Incremento de la Productividad del Pescador Artesanal

Producto 1:

Agentes de la pesca artesanal
acceden a servicios de
financiamiento y fortalecimiento
de capacidades

Producto 2:

Recursos hidrobioldgicos
regulados para la explotacion
conservacion y sostenibilidad

Producto 3:
Agentes de la pesca artesanal

acceden a asistencia técnica en

buenas practicas pesqueras

Gientado al fortalecimien&

productivo de los agentes
de la pesca artesanal, a
través de la capacitacién
técnico productiva, el
asesoramiento para la
formalizacion y su
integracion sistema de
comercializacién, asi como
el financiamiento para
capital de trabajo y/o la
adquisicién de equipos para
la actividad extractiva. Este
es ejecutado por FONDEPES
y la DGPA de Produce.

/Apunta al desarrollo de\

investigaciones que
apoyen y brinden sustento
a la creacién de normas
regulatorias de los recursos
hidrobiolégicos a fin de
garantizar su adecuada
explotacién, conservacion y
sostenibilidad, en el ambito
de la pesca artesanal.
Incluye intervenciones del
IMARPE, la DGPAR-PA y la
DGPA de Produce.

o /

do lell
O OO0
QNN

o /
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/Otorga asesoramiento y\

asistencia técnica en temas
de buenas practicas
pesqueras, calidad sanitaria e
inocuidad, acciones que son
complementadas con el
monitoreo sanitario de los
desembarcaderos pesqueros
artesanales (DPA). Este es
ejecutado por ITP, SANIPES y
la DGPA de Produce.
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Poblacion Atendida

En el 2022, el PP 0095 logré atender de forma agregada a 29,045 agentes de la pesca
artesanal, siendo el 56.4% de ellos atendido por las actividades correspondientes al
J Producto 1y el 43.6% por las actividades comprendidas en el Producto 3. Este nivel de

produccion fisica supera en 12.7% a lo alcanzado en el 2021.

Servicios de desarrollo productivo

Formalizacion

10.022 El servicio de formalizacién fue
G £ "
@ = 8,204 recibido por 8,204 pescadores
[@)] . ’
. o artesanales en 19 regiones del pais,
"g la mayoria de ellos asesorados en
o c— % elaboracion de expedientes vy
= tramites para formalizarse.
2021 2022
Capacitacion y Asistencia Técnica
Se incrementé el numero de
P 20,492 )
O £ capacitados en 34% respecto al
Ill | e 15315 2021. Las  capacitaciones  se
(]
"g realizaron en temas de formalizacién,
O O o E comercializacién, buenas practicas
mmm = pesqueras, calidad sanitaria e
inocuidad.
2021 2022
Crédito de Pesca Artesanal
" 439 Se otorgaron 353 créditos a 349
E = agentes de la pesca artesanal en 13
& . ]
$ " e— © regiones del pais por un monto total
s de S/ 8,743,330. El numero de
=V 5 -
@ — £ agentes beneficiados fue menor un
= QAN = 21% a lo registrado el afio anterior.
2021 2022

Fuente: Registros administrativos del PP 0095
Elaboracién: OEI - PRODUCE

Oficina de Evaluacién de Impacto | 7
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Agentes de la pesca artesanal atendidos por los responsables del PP 0095

Las entidades encargadas de brindar los servicios del
PP 0095 son la Direccién General de Pesca Artesanal DGPA __‘ 15,116
— DGPA de PRODUCE, FONDEPES, SANIPES y el ITP. 12,474
La DGPA brindd servicios al mayor numero de :5'729
agentes de la pesca artesanal (12,474), mientras que FONDEPES
ITP y SANIPES atendieron a 5,389 y 5,035 personas, 6.147 02021
respectivamente, duplicando el numero de m2022
atendidos respecto al 2021. TP ﬁ‘l
. o . 5,389
FONDEPES benefici6 con capacitacion técnico
productiva y/o créditos a 6,147 personas, cifra que 2237
supera en 7% a lo alcanzado en 2021. SANIPES ; 5 035

Fuente: Registros administrativos del PP 0095
Elaboracion: OEI - PRODUCE

Localizacion de los agentes atendidos

Gran parte de los agentes de la pesca artesanal
atendidos por los servicios del PP 0095 se
concentran en los departamentos de Piura (16%),
Arequipa (13%) y Lima (11%).

Por el contrario, las regiones con menor nimero de
agentes receptores de los servicios fueron Junin,
Huancavelica y Arequipa, con 14 beneficiarios en
conjunto.

Considerando la distribucion por macro regiones, la
mayoria de los agentes atendidos (33.8%) se
localiza en la costa norte del pais, en los
departamentos de Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Piura y Tumbes.

Igualmente se dio una importante prestacion de
servicios en la costa sur, en los departamentos de
Arequipa, Moquegua, Ica y Tacna, con una
participacion del 32%.

La macro region Oriente (Madre de Dios, Ucayali,
Loreto y San Martin) registré al 13% de los agentes
participantes, mientras que Lima y Callao al 16% vy
los departamentos de la sierra al 6%.

Fuente: Registros administrativos del PP 0095
Elaboracion: OEI - PRODUCE

Oficina de Evaluacién de Impacto
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Resultados alcanzados

Producto 1: Agentes de la pesca artesanal acceden a servicios de financiamiento y fortalecimiento de capa-
cidades

El Producto 1 brinda servicios de capacitacion y asistencia técnica a integrantes de las comunidades pesqueras, a
fin de incidir directamente en el incremento de su productividad; ademas, les ofrece financiamiento para
equipamiento o mejora de sus embarcaciones. En el 2022, se atendié de forma agregada a un total de 16,393
agentes de la pesca artesanal.

Logro de metas fisicas

La Actividad 1.1 “Entrenamiento y capacitacion del

pescador artesanal” define el avance de la meta fisica con
las capacitaciones brindadas por FONDEPES. En 2022, mas
de 5 mil agentes de la pesca artesanal accedieron a B Meta O Avance
capacitaciones técnico productivas.

La Actividad 1.2 “"Fortalecimiento e implementacion de
herramientas para mejorar el acceso de los agentes a

practicas de comercializacién directa” atendié a 2,042
agentes con asesoramiento, charlas y talleres.

La Actividad 1.3 “Apoyo financiero para la pesca

artesanal” otorgd 353 créditos a 349 agentes de la pesca

de los créditos otorgados, van desde S/ 1,000 hasta 397 .@.
5/100,000. Actividad 1.1 Actividad 1.2 Actividad 13

Ejecucion Presupuestal

artesanal, alcanzando 88.9% de la meta anual. Los montos

El Producto 1 devengd un total de S/12.6 millones, que

corresponde al 96.3% del presupuesto asignado, monto

EPIM  ODevengado (Millones de S/) menor en 7.4% a lo ejecutado en el 2021.

La Actividad 1.1 reporté un gasto de S/ 3.19 millones de
soles logrando un avance del 92.8% del presupuesto
asignado, superando este monto a lo ejecutado en el
2021. En el caso de la Actividad 1.2, quien recibi6 la
menor asignacién presupuestal del producto (S/ 295 mil),
o E ejecutd 98.5% del PIM.

Finalmente, la Actividad 1.3 tuvo el mayor PIM del
Producto 1 (S/ 9.38 millones) y ejecutd el 97.5%.

Actividad 1.1 Actividad 1.2 Actividad 1.3

Fuente: Registros administrativos del PP 0095
Elaboracién: OEI - PRODUCE

Oficina de Evaluacién de Impacto | 9
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Producto 2: Recursos hidrobiolégicos regulados para la explotacion, conservacion y sostenibilidad

Resultados alcanzados

El Producto 2 desarrolla, brinda y actualiza las normas y medidas de ordenamiento de las actividades extractivas de
recursos hidrobioldgicos, a ser aplicadas por los agentes de la pesca artesanal, que son elaboradas a partir de

informes técnicos de pesquerias.

Logro de metas fisicas

En la Actividad 2.1 "Investigaciones integradas de aspectos B Meta O Avance
biolégicos, econdmicos, pesqueros y econdmicos de la L _______ S |
Actividad pesquera artesanal”, se cumpli6 la meta i 100% ! i 100%

programada para el 2022, al completar la elaboracion del
informe socioecondmico sobre el analisis de los actores de

la cadena productiva del recurso pejerrey (Odontesthes
bonariensis).

Por otro lado, la Actividad 2.2 "Elaboraciéon y difusién de
instrumentos de gestién para el ordenamiento pesquero
artesanal” desarroll6 y publicé una norma referida al recurso
“lenguado” (talla minima captura, tolerancia méaxima de los
ejemplares juveniles para la extraccién), cumpliendo asi la

meta anual programada anual.

Ejecucion Presupuestal

PP EPIM OD do (Miles de $/) En la ejecucion de las actividades del Producto 2 se
'+ 98.2% evengado (iies de devengé S/ 3,880,234.50, (98.1% del PIM), monto menor

en 4.2% respecto al gasto del 2021.

Actividad 2.1 Actividad 2.2

3,796.7 3729.8

El 96.1% de lo ejecutado por el producto corresponde a la
Actividad 2.1 (3.7 millones de soles), valor que se
encuentra 7.5% por debajo del gasto registrado el afio

anterior.

________ Ademas, el devengado de la Actividad 2.2 ascendié a
|
: 95.7% i S/150 mil soles, cantidad considerablemente superior a lo

15';2““;50 4 ejecutado en el 2021 (S/ 11 mil).

e
Actividad 2.1 Actividad 2.2

Fuente: Registros administrativos del PP 0095
Elaboracién: OEI - PRODUCE

Oficina de Evaluacién de Impacto | 10
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Producto 3: Agentes de la pesca artesanal acceden a asistencia técnica en buenas practicas pesqueras

Resultados alcanzados

El Producto 3 brinda asesoramiento y asistencia técnica a los agentes de la pesca artesanal, con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de la normativa sanitaria pesquera y garantizar la inocuidad de los recursos
hidrobiolégicos extraidos.

Logro de metas fisicas

La Actividad 3.1 “Asistencia técnica y capacitacion en loiiaiiely o
buenas practicas pesqueras, calidad sanitaria e inocuidad” :__1_2_4_'_3_4’__'

atendio a 12,652 agentes de la pesca en el 2022, logrando B Meta
12,652
superar la meta anual (124.3%).

N . S O Avance
El servicio de asesoramiento y asistencia técnica es 10,175

brindado en temas de aplicacién de buenas practicas en
pesca, asi como también en otros temas relacionados
(proteccion del medio ambiente asociada al uso
adecuado de residuos y la formulaciéon de proyectos
sobre pesca responsable y ordenamiento pesquero).

, .. . . 0 I
Ademas, la Actividad 3.2 “Monitoreo sanitario en las :_ BOA) I

Actividades de la pesca artesanal” desarrollé 4 de los 5

informes técnicos programados relativos al monitoreo 5 4

sanitario de desembarcaderos pesqueros artesanales,
logrando un avance de 80% de la meta fisica anual. Actividad 3.1 Actividad 3.2

Ejecucion Presupuestal

EPIM O Devengado (Millones de /) En la ejecucién de las actividades, el Producto 3 devengd

S/2,990,464, valor ejecutado que supera en 26% a lo
i 96.2% E gastado en 2021.

1.91 1.84 La Actividad 3.1 ejecutd S/1.84 millones y la Actividad 3.2

Fmmmm—mm—- 1

i 94.6% | gast6 S/1.14 millones, que corresponden al 96.2% y 94.6%,
respectivamente, del PIM asignado al Producto 3.

De esta forma, lo devengado por la Actividad 3.1 supera en
57% a lo gastado en 2021, mientras que la Actividad 3.2
registra una caida del 4% respecto al afo anterior.

Actividad 3.1 Actividad 3.2

Fuente: Registros administrativos del PP 0095
Elaboracién: OEI - PRODUCE

Oficina de Evaluacién de Impacto | 11
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Indicadores de desempeiio

Indicador de Resultado especifico: Produccion promedio per capita valorizada por faena

En 2022 la produccion promedio per capita valorizada por faena fue S/125.7; cifra
menor en 55% a lo alcanzado en 2021 (S/133.0). Esta reduccion de la productividad
puede atribuirse al menor nivel de desembarque de productos hidrobiolégicos como
=~ ~~—= consecuencia de las condiciones oceanogréficas desfavorables registradas durante el afio.

Producto 1

O Porcentaje de los agentes de la pesca artesanal que acceden a capacitacion:
O alcanza un valor de 10.2%, cifra menor en 7 p.p. a lo proyectado para el 2022, aunque
Q D supera en 0.9 p.p. a lo alcanzado en 2021.

Porcentaje de agentes de la pesca artesanal formalizados: presenta un valor de
80.1% y supera ampliamente la meta anual proyectada, incrementandose en 4.2 p.p.

' | en relacion al afio anterior.
Porcentaje de agentes de la pesca artesanal que implementan unidades
‘% econdmicas para la comercializacién: alcanza un valor de 13%, superando en 5.5
p.p. a lo proyectado al 2022 y en 3.8 p.p. a lo registrado en 2021.

Porcentaje de pescadores que acceden a créditos: alcanza un valor de 95.1%, cifra
4 p.p. por debajo de la meta anual proyectada y lo alcanzado en 2021, indicando que

la gran mayoria de solicitudes de crédito fue aprobada.

Producto 2

Porcentaje de recursos hidrobioldgicos regulados: registra un avance de 82.4%, en
tanto 70 de 85 especies regulables cuentan con alguna medida de ordenamiento

J

(]

' pesquero.
Porcentaje de pescadores artesanales informados sobre normativas de la pesca
/_ artesanal: obtiene un valor de 46.6%, es decir cerca de la mitad de agentes
encuestados por la DGPARPA obtuvo un puntaje aprobatorio respecto a su

conocimiento de las normativas.

Producto 3

Porcentaje de los agentes de los DPA y puntos de desembarque capacitados que

I \/ | aprobaron las supervisiones sanitarias: El valor alcanzado en el 2022 (77%) duplica

ﬁ la meta anual, registrdndose que en 20 de los 26 DPA evaluados, los operadores y
pescadores artesanales aprobaron las supervisiones sanitarias.

Fuente: Registros administrativos del PP 0095

Oficina de Evaluacién de Impacto I 12
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En el 2022, el Servicio de Extension Pesquera
(SEPA) de la DGPA ha brindado
asesoramiento en la elaboracion de
expedientes para formalizacion a 8,204
pescadores artesanales. El 85% de esta
poblacion fueron varones y el 15% mujeres. A
nivel geogréfico, el departamento de
Arequipa registr6 el mayor numero de
atendidos, concentrando al 20% de los
agentes asesorados, seguido por Loreto,
Piura e Ica que, en conjunto, registraron 36%.
De otro lado, el nimero de agentes de la

pesca atendidos por el SEPA fue menor en
18% a lo alcanzado en el 2021.

La Actividad 1.1, a cargo de FONDEPES, brindd
capacitacion tedrico-practica a 5,798 agentes
de la pesca artesanal, quienes accedieron a
cursos técnico productivos, de formalizacién y
seguridad de vida en el mar. La capacitacion se
realizo6 de manera presencial, en las
modalidades de internado y descentralizado,
asi como la modalidad virtual/online utilizando
la plataforma de capacitacién implementada
por la DIGECADEPA desde el 2020.

La Actividad 1.3 difunde, promociona, evalla y otorga

créditos a los agentes de la pesca artesanal para
mejorar y/o ampliar su capacidad productiva. De los
353 créditos otorgados en el 2022, se 85 fueron para
mujeres y 40 a jovenes de 18 a 29 afios. Por su parte,
el 55% de los créditos tuvo por motivo la solicitud la
compra de motores para las embarcaciones y el 20%
para la adquisicion de accesorios y equipos para la
pesca.

Oficina de Evaluacion de Impacto I 13
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En la implementacién de la Actividad 3.1, relativa a la
asistencia técnica y capacitacion en buenas practicas
pesqueras, calidad sanitaria e inocuidad, SANIPES e
ITP reportaron como mayor dificultad la baja
participacion de agentes de la pesca artesanal en
varios talleres, debido, principalmente, a las
condiciones meteoroldgicas adversas en las faenas
de pesca y a los conflictos sociales en las zonas de
intervencién. En ese contexto, ambas instituciones
optaron realizar trabajos coordinados con el personal
de las DIREPRO, municipalidades distritales y
provinciales, autoridades locales y las OSPA, a fin de
realizar un trabajo articulado con el fin de asegurar la
participacion de los agentes en los talleres
programados.

Finalmente, en el marco de la Actividad 3.2,
SANIPES reporto, en el 2022, los resultados
guimicos y microbiolégico del monitoreo

sanitario de los principales desembarcaderos
pesqueros artesanales (DPA) de litoral
peruano, en los que se tomaron muestras de
superficies vivas e inertes para ensayos
microbioldgicos. Entre ellos, estan los DPA
de Paita, Talara, Chimbote, Puerto Pizarro,
Ancon en la zona norte, y Tambo de Mora,
San Andrés, Quilca, Ilo y Morro Sama en la

zona Sur.

Fotografias: SANIPES

Oficina de Evaluacién de Impacto l 14
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ANEXO: Ejecucion de metas fisicas y financieras por producto y Actividad del

PP 0005, 2022

Avance Avance
%

Producto / Actividades | ReSPONsa”

ble
% Devengado

Producto 1 Agentes de la

pesca artesanal acceden a Usuario

servicios de financiamiento FONDEPES capacita- 5,820 5,798 99.62% 13,113,100 12,621,747 96.3
y fortalecimiento de capa- do

cidades

Actividad 1.1 Capacitacién DGPA-
y asistencia técnica del Persona 5.820 5,798 99.62% 3,438,653 3,190,273 92.8

FONDEPES
pescador artesanal.
Actividad 1.2 Fortaleci-
miento e implementacion
;‘*rahre;ri’:c'zzct)a;epz: me- DGPA  Persona 574 2,042 35575%  295361.00  291,05490 985
agentes a practicas de
comercializacién directa.
Actividad 1.3 Apoyo finan- Crédito
ciero para la pesca artesa-  FONDEPES otorgado 397 353 88.92%  9,379,086.00 9,140,419.80 97.5
nal.
Producto 2 Recursos hidro-
bioldgicos regulados para Norma
. DGPARPA  aproba- 1 1 100% 3,898,688 3,880,235 99.5
la explotacién, conserva- da
cién y sostenibilidad.
Actividad 2.1: Investigacio-
nes integradas de aspectos
biclogicos, ecologicos, DGPA - Informe 1 1 100% 3796697 3729791 997
pesqueros y economicos IMARPE técnico
de la Actividad pesquera
artesanal.
Actividad 2.2: Elaboracién y
difusién de instrumentos Norma
- DGPARPA  aproba- 1 1 100% 157,195 150,444 95.7
de gestion para el ordena- da
miento pesquero artesanal.
Producto 3 Agentes de la .
pesca artesanal acceden a Usuario
. o SANIPES  capacita- 10,175 12,652  124.34% 3,128,816 2,990,465 95.6
asistencia técnica en bue- do
nas practicas pesqueras.
Actividad 3.1: Asistencia
técnicay capgcitacién en SANIPES /
buenas practicas pesque- ITP / DGPA Persona 10,175 12,652 124.34% 1,915,973 1,842,596 96.2
ras, calidad sanitaria e
inocuidad.
Actividad 3.2: Monitoreo Informe
sanitario en las Actividades ~ SANIPES Técnico 5 4 80.00% 1,212,843 1,147,869 94.6
de la pesca artesanal.
TOTAL 20,140,604 19,492,447 96.8
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