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Evaluacion de diseno de las estrategias
Pescaeduca, PROMPESCADO y De la Red a la mesa
del Programa Nacional A Comer Pescado

Resumen:

El presente informe tiene por objetivo brindar al Programa Nacional A Comer
Pescado - PNACP insumos para tomar decisiones con el fin de mejorar la logica
interna de las estrategias. Se concluye que la logica de intervencion es la adecuada
pues fortalece la demanda a traves de informacion y capacitacion a las familias
consumidoras y el desarrollo de la oferta apoyando una mejor incorporacion de los
pescadores artesanales y acuicultores al mercado, y también promoviendo a las
empresas que se dedican a la comercializacion de productos hidrobioldgicos.

Sin embargo, los criterios referidos a desnutricion y anemia infantil no son
adecuados para la focalizacion de la intervencion, existen evidencias respecto a que
No existe asociacion entre el consumo de pescado vy los criterios mencionados.
Asimismo, es recomendable que el PNACP defina zonas de intervencion
considerando criterios de focalizacion mas acordes con el desarrollo de mercados,
se sugiere establecer redes de distribucion, que tengan como nucleo las zonas de
produccion y se sustenten en los corredores logisticos establecidos. Se deben
priorizar las redes que cuenten con mayor densidad poblacional, menor consumo
de pescado y una asociacion entre tipo de producto ofrecido (fresco, curado,
congelado).
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1. INTRODUCCION

ElPrograma Nacional A Comer Pescado (PNACP) fue creado a fines delano 2072 con
el objetivo de lado incrementar el consumo de pescado en los hogares.
Actualmente cuenta con tres estrategias de intervencion: i) De la Red a la Mesa
(2018), orientada a fortalecer la capacidad de comercializacion de los pescadores
artesanales; i) Pescaeduca (2018), que tiene como objetivo mejorar los
conocimientos de los hogares sobre los beneficios del consumo de pescado; v iii)
Prompescado (2019), que tiene como finalidad fortalecer la cadena de
comercializacion de productos hidrobiologicos. ElL PNACP, se rige por dos
documentos basicos, el Plan de Implementacion, en el que se desarrollan los
objetivos y estrategias, y el Plan Operativo en el que se sustenta la forma de
organizacion del programa para la consecucion de sus objetivos.

Eneste documento se presenta elInforme de la Evaluacion de Diseno del Programa
Nacional A Comer Pescado, realizada a solicitud de la Unidad de Gestion Estratégica
y Evaluacion del PNACP vy oficializada a través del Cronograma Anual de
Evaluaciones y Sistematizaciones — CAES 2020 del Ministerio de la Produccion’™.
Para el desarrollo de esta evaluacion se contd con la participacion de los tres
niveles organizativos del PNACP: la Coordinacion Ejecutiva, las Unidades Tecnicas,
los Equipos Territoriales, y también con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

En el primer capitulo se describe en detalle las caracteristicas principales del
PNACP y las tres estrategias aprobadas entre el 2018 y 2019. Se toman en cuenta
los documentos fundacionales, desde la exposicion de motivos que sustenta la
norma que crea el Programa, hasta la ultima propuesta de Plan de implementacion
elaborada en el 2020.

El capitulo 2 presenta la sistematizacion de evidencias nacionales e internacionales
relacionadas con los temas que aborda el PNACP. Estas estan relacionadas a los
factores determinantes de la anemia y desnutricion, los beneficios relacionados al
consumo de pescado, el desarrollo de la demanda y el fortalecimiento de la oferta
del consumo de pescado.

En el capitulo 3 se describe los objetivos y metodologia de la evaluacion. Luego en
el capitulo 4 se desarrolla el proceso de evaluacion en si, analizando criticamente
cada uno de los hallazgos encontrados luego de la observacion del diseno (capitulo
1) y las evidencias encontradas (capitulo 2). Este trabajo incluye la evaluacion del
Programa en general, como de cada una de las tres estrategias: De la Red a la Mesa,
Pescaeducay Prompescado.

Finalmente, en el capitulo 5 se presentan las conclusiones y recomendaciones. Al
respecto es pertinente sefnalar que el PNACP es la Unica intervencion, en el DVPA,
responsable del desarrollo de mercados de productos hidrobioldgicos. En ese
sentido, complementa las acciones de los programas presupuestales 094
(Acuicultura) y 095 (Pesca Artesanal) pues son “el eslabon siguiente al trabajo que
hacen los Programa Presupuestales”.

T Aprobado mediante Resolucion Ministerial N°© 098-2020-PRODUCE, publicada el 04 de marzo de 2020.
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2. EL PROGRAMA NACIONAL A COMER PESCADO

2.1 Resena historica del programa

EL mar peruano es uno de los mas ricos en especies en el mundo pues posee una
biodiversidad ictiologica extraordinaria, paradojicamente el consumo de productos
hidrobiologicos histdéricamente ha sido muy bajo, en especial en las zonas

altoandinas del pais.

Es por ello que el Estado promueve esfuerzos para incrementar el consumo de los
productos del mar. En el presente siglo una de las primeras iniciativas fue la
creacion del Proyecto "Promocion del Consumo de Pescado en Poblaciones de
Bajos Ingresos en Apoyo al Programa de Seguridad Alimentaria", mediante DS N¢
012-2000-RE y ejecutado por el Ministerio de Pesqueria. Este proyecto tenia como
objetivo “incrementar la contribucion de la pesca a la estrategia nacional de
seguridad alimentaria, con base en la expansion del consumo humano directo de
pequenos pelagicos, principalmente en areas urbanas marginales de Lima
Metropolitanay en los departamentos fronterizos de Tumbesy Piura, aplicando los
resultados de las experiencias en Lima.”

Posteriormente en el 2001, se aprobd mediante el DS N2 034-2001-PE el
“Programa de Incentivo al Consumo Popular de Pescado” el cual tenia como
objetivo “generar una cultura alimenticia sobre el habito del consumo de pescado,
mejorar los niveles de calidad alimentaria y disminuir los indices de desnutricion de
la poblacion, especialmente en los sectores de menores recursos”.

Asimismo, en el 2004, el Ministerio de la Produccion establecid como un
lineamiento de politica “Realizar campanas intensivas a nivel nacional orientadas a
promocionar elconsumo de losrecursos pesquerosy promover el abastecimiento,
distribucion y comercializacion de recursos hidrobioldogicos de mayor demanda de
la poblacion menos favorecida” (PESEM 2004 - 2006).

Esta orientacion se fortalecio en el PESEM, correspondiente al periodo 20711 - 2015,
cuando se establecid como objetivo estrategico “Contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacion promoviendo el consumo de pescado y productos
pesqueros, principalmente en zonas altoandinas y de extrema pobreza”.

Sin embargo, el antecedente mas cercano a la creacion del Programa Nacional A
Comer Pescado — PNACP es el "Proyecto de Promocion del consumo de productos
hidrobiologicos especialmente en zonas alto andinas y de extrema pobreza con el
proposito de elevar el nivel nutricional de sus pobladores", aprobado mediante RM
N°314-2011-PRODUCE. Esta intervencion del Estado planteaba realizar:

e Difusion del valor proteico de una dieta que incluya recursos
hidrobiolodgicos, a la poblacion en general y con especial énfasis en los
centros educativos mediante campanas de ensenanza audiovisual.

e Ejecucion de las campanas denominadas "A comer pescado", asi como de
ferias gastronomicas, para incentivar el consumo de dichos recursos.
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e Promocion de insercion del pescador artesanal a la cadena de
comercializacién de productos hidrobioldogicos

e Articulacion con la sociedad civil, destinada a la produccion y distribucion de
los recursos hidrobioldgicos, para el consumo humano directo.

Finalmente, mediante DS N2 007-2012-PRODUCE, del 26 de octubre, se crea el
Programa Nacional “A Comer Pescado”, senalando la norma que en un plazo de 45
dias se debe elaborar el Plan de Implementacion y en 60 dias el Manual de
Operaciones. Estos dos instrumentos son clave para la gestion del programa.
Segun el DS N2 043-2006-PCM?, el Plan de implementacion contiene el marco
logico y el Manual de Operaciones incluye, la estructura organica, las funciones,
descripcion de procesos y especificaciones sobre el seguimiento y evaluacion del
programa.

El primer instrumento de gestion aprobado, mediante RM N° 361-2013-PRODUCE,
fue el Manual de Operaciones, en el 2013. Posteriormente, en setiembre del 2020,
mediante RM N° 292-2020-PRODUCE, se aprueba una nueva version de este
instrumento.

Por su parte, el Plan de Implementacion fue aprobado en mayo del 2016, mediante
RM N° 172-2016-PRODUCE, y en enero del 2020 se ha presentado para aprobacion
ministerial una nueva version de este instrumento, sin que esto se haya producido
a la fecha de elaboracion del presente informe.

Asimismo, otros instrumentos importantes en la implementacion del PNACP han
sido las tres Estrategias de Intervencion. La primera de ellas, “De la Red a la Mesa”,
se aprobo en el agosto del 2018 mediante RM N° 343-2018-PRODUCE. Luego en
diciembre del mismo ano se crea “PESCAEduca”, mediante Resolucion N° 05-2018-
PRODUCE/PNACP, y finalmente, en noviembre del ano siguiente se autoriza las
operaciones de la estrategia de intervencion “PROMPESCADO” segun se recoge de
la Resolucion N° 008-2019-PRODUCE/PNACP.

Finalmente, fueron aprobados dos documentos importantes referidos a
determinar la poblacion objetivo del PNACP, el primero en el 2018, mediante
Resolucion N° 04-2018-PRODUCE/PNACP, denominado Documento de Trabajo N2
02, "Metodologia para la Implementacion de un Mecanismo Focalizacion del
Programa Nacional A Comer Pescado"; y en el 2019 el Documento de Trabajo N°
001-2019 "Guia para la aprobacion y/o modificacion de las zonas de intervencion
del PNACP", el cual fue aprobado a traves de la Resolucion N° 02-2019-
PRODUCE/PNACP.

2 ELDS N 043-2006-PCM, fue derogado por el DS N2 054-2018-PCM.
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Ilustracion N° 1 Linea de Tiempo del PNACP

PESEM 2004 - 2006 Campanas orientadas
a promocionar el consumo de los recursos

DS N° 012-2000-RE DS N° 034-2001-PE y promover el
Proyecto "Promocion del Programa de Incentivo distribucién y comercializacion de recursos PESEM 2011 - 2015 Contribuir a la
Consumo de Pescado en al Consumo Popular de hidrobiol6gicos de mayor demanda de la N " N )
Poblaciones de Bajos Pescado poblacién menos favorecida segurld?d alimentaria de la poblacién
) A | promoviendo el consumo de pescado y
P ngresoz er; poyﬁ ad productos pesqueros, principalmente en
rograma :lir:eg:;r;" ~zonas altoandinas y de extrema pobreza
21, 2 RM N°314-2011-PRODUCE
/03/2000 Proyecto de Promocion del consumo de
11/10/2001 11/03/2004 productos hidrobiol6gicos especialmente
23/12/2010 en zonas alto andinas y de extrema
pobreza con el proposito de elevar el nivel
RM N° 361-2013-PRODUCE ~ ~ /11/2011 nutricional de sus pobladores
Manual de Operaciones del
PNACP
RM N 172-2016-PRODUCE o
Plan-de-Implementacion de 20/12/201. 70/201 DS N° 007-2012-PRODUCE
PNACP 2016 /2012programa Naclonal “A Comer
Pescado” (PNACP)
13/05/2016,
RM N 00292-2020-PRODUCE
. tR:JI N3[1)13;20R18d-PF703UCE I~ Manual de Operaciones del PNACP
strategia De la Red a la Mesa

para la aprobaci6n y/o modificacion de
las zonas de intervencion del PNACP

16/08/2018

RC N 004-2018-PRODUCE/PNACP
Documento de Trabajo N° 02

RC N 002-2019-PRODUCE/PNACP
Documento de Trabajo N 001-2019 Guia

g

01/09/2020

01/02/2019

Metodologia para la Implementacion de
un Mecanismo Focalizacion del PNACP

RC N 005-2018-PRODUCE/PNACP ~
26/11/2018 Estrategia Pescaeduca I RC N 008-2019-PRODUCE/PNACP I~

Estrategia Prompescado

03/12/2018
12/11/2019

Elaboracion: OGEIEE-OEI

2.2 Justificacion del programa

La exposicion de motivos que sustenta la creacion del PNACP2, en el acapite de
Introduccion y Diagnostico, llama la atencion acerca de la baja proporcion (15%) del
volumen desembarcado destinado al consumo final. Senala ademas que, en el 20710,
el 82% de los desembarques correspondia a anchoveta y que de ello solo un 3.5%
era destinado a CHD.

Asimismo, indica que, en relacion con el volumen de desembarcos destinados a
CHD la Pota fue la especie mayoritaria, seguida de la anchoveta, el perico, la
merluza, eljurely la caballa. No obstante, debe tenerse en cuenta que la anchoveta
suele transformarse en productos enlatados para su comercializacion en el
mercado interno e internacionaly no se consume en estado fresco, como siocurre
con los otros recursos mencionados. Sin embargo, en el mismo documento se
senala que durante el periodo 2001 - 2010 el promedio anual de consumo aparente
de recursos hidrobiologicos enlatados asciende a solo 3.7 k/hab., lo que representa
el 177% del consumo per capita aparente total. Por lo tanto, en el documento se
concluye que se evidencia una escasa articulacion entre el consumo de las familias
y una de las especies mas abundantes del ambito marino, la anchoveta.

En lo que se refiere a los ambitos geograficos, el documento destaca,
sustentandose en informacion de la ENAHO 2011, el bajo consumo de productos
hidrobiologicos en la sierra del Pery, en contraste con las otras regiones del pais,
en particular con la zona norte de la costa, la selva y Lima Metropolitana. ElL
documento plantea la hipotesis que los niveles de compra del PH se encuentran

3 Exposicion de Motivos Programa Nacional del Fomento de Mercados para el Desarrollo de la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Directo “A Comer Pescado”.
http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2012/0Octubre/26/EXP-DS-007-2012-PRODUCE.pdf
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vinculados a la disponibilidad del producto, mas que a las caracteristicas
socioeconomicas, a fin de cuentas, Los niveles de pobreza en la selva son similares
a los de la sierra centro y sur.

Grafico N° 1 Compra promedio de productos pesqueros por
dominio geografico (kilos por habitante) y Pobreza
Monetaria, 2011.
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Fuente: ENAHO, 2011
Elaboracion: OGEIEE-OEI

Por otro lado, desde la oferta, el documento destaca los resultados del | Censo
Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo, el cual constata que en
promedio los 44,000 pescadores identificados ganan menos de la remuneracion
minima mensual y qgue son familias por lo general de 4 miembros. Un 43% declara
tener ingresos inferiores a S/. 500 mensuales de la pesca y el 70% no tener ningun
tipo de seguro. Asimismo, en tanto actividad artesanal, esta carece de un manejo
moderno en términos de relacionamiento con el mercado, centrandose
basicamente en su rol como extractor (productor), dejando la comercializacion a
los intermediarios.

En términos logisticos, se senala también que el traslado de la costa hacia la sierra
puede aumentar el costo de los PH, lo que generaria un incremento de los precios
y por lo tanto que sean adquiridos por las poblaciones mas pobres.

La exposicion de motivos que sustenta la creacion del PNACP concluye que:

Dada la situacion actual del consumo, con zonas geograficas -basicamente en
la sierra- que tienen un potencial de crecimiento, y la baja articulacion entre la
oferta, especialmente artesanal, de los recursos hidrobiologicos y los
mercados en general, y aqguellos con baja disposicion a pagar en particular, es
imprescindible plantear esta problematica y recurrir a la intervencion publica
para darle solucion.

Finalmente, el DS N2 007-2012-PRODUCE que aprueba el PNACP, en los
Considerandos establece que: i) PRODUCE es competente en materia de pesqueria
artesanal, acuicultura de menor escala, entre otros; ii) ELPESEM 2012 - 2016 plantea
elreto de promover el consumo de productos pesquerosy promover el desarrollo

8
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de la cadena de valor de productos hidrobioldgicos; iii) Segun el Censo Nacional de
Pesca Artesanal del 2012 existen mas de 44,000 pescadores y 12,400 armadores,
siendo que la mayoria de ellos obtienen ingresos por debajo de la remuneracion
Minima vital; iv) Las zonas de la sierra del pais es donde las poblacion consume la
menor cantidad de productos hidrobioldgicos en sus diferentes presentaciones,
siendo las zonas de la costa peruana de un nivel medio de consumo vy, en general,
las zonas de la selva de un nivel de consumo mas elevado.

El decreto supremo que aprueba al PNACP establece como justificacion el desfase
entre la riqueza de los productos hidrobiologicos (diversidad y cantidad), la oferta
generada desde la pesca artesanal y el consumo. Respecto a este ultimo factor
destaca el bajo consumo per capita de este tipo de productos respeto a paises
desarrollados, asicomo la disparidad de la demanda entre las zonas geograficas del
Peru, siendo que el consumo en las zonas alto andinas no supera el 7.7 kg por
personas, cuando la media es de 15.4 kg por persona.

2.3 Diseno del Programa

Esta seccion tiene por objetivo describir los principales componentes que
comprenden el diseno del Programa Nacional A Comer Pescado, constatar las
principales caracteristicas de las propuestas para luego en un siguiente punto
proceder con el analisis correspondiente.

2.3.7 La Matriz de Marco Logico del Plan de Implementacion

EL DS N° 007-2012- PRODUCE mediante el cual se crea el PNACP, establece que la
finalidad del programa es contribuir al incremento del consumo de productos
hidrobiologicos en todo el pais, con especial éenfasis en las zonas de menor
consumo articulando la demanda con la oferta de productos para el Consumo
Humano Directo.

La misma norma plantea como objetivo general “fomentar, consolidar y expandir
los mercados internos para el consumo final de productos derivados de los
recursos hidrobiologicos de los ambitos maritimo y continental del pais”. Ademas,
el PNACP establece tres objetivos especificos:

1. Contribuir al desarrollo de habitos de consumo de la poblacion que coadyuven
a la inclusion permanente de una mayor proporcion de recursos derivados de
la actividad pesquera nacional en la canasta familiar, fomentando la
disponibilidad y acceso a los productos y brindando informacion, como
herramienta de promocion, sobre los excelentes atributos alimenticios de los
mismMos.

2. Fomentar la mejora economica de las actividades de la pesca artesanal y la
acuicultura de menor escala, articulando dichas actividades con el impulso a la
demanda, y fomentando la iniciativa para la asociatividad privada buscando el
desarrollo de nuevas variedades de productos de alta calidad.

3. Fomentar la apertura de lineas de negocio, incluyendo la consolidacion de
cadenas de distribucion, en el sector pesquero nacional general, con
orientacion al consumo humano directo, con la finalidad de asegurar la
disponibilidad en tiempo y forma de los productos con potencial éxito
comercial en los mercados de consumo final.

9
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Por otro lado, la norma que crea el programa establece que el PNACP beneficiara a
la poblacion en general, con especial énfasis en aquella poblacion que actualmente
presenta bajos niveles de consumo per capita de recursos derivados de la pesca.
Posteriormente, el Plan de Implementacion de PNACP establece los criterios que
permiten seleccionar los distritos en los que intervendran cada una de las cuatro
estrategias (Ver Anexo 7.1).

Finalmente, se prioriza a los distritos que poseen en simultaneo las caracteristicas
de 3 0 4 estrategias, con ello se determinan 137 distritos a nivel nacional (Ver Anexo
7.71). Enelano 2016 seintervino en 9regiones: Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Hudnuco, Junin, La Libertad, Lima“.

Asimismo, el Plan de Implementacion del 2016, senala que el problema que intenta
resolver el PNACP es el “Bajo nivel de articulacion entre la oferta y la demanda de
productos pesqueros para el Consumo Humano Directo (CHD) de la poblacion
peruana.” A partir de la identificacion de este problema se elabora el analisis causal,
lo que permite la construccion del arbol de objetivos.

Ilustracién N° 2 Arbol de Problemas y de Objetivos

Objativo
Dasarrollar los mercados Internos para el consumo final de productos
derivados de los recursos hidrobloldgicos de los amblentes maritimo y
continental del pais.

Problema Pablico
Bajo nivel de articulacidn entre la oferta y la demanda de productos

pasqueros para el Consumo Humano Directo {CHD)

1. Bal demands de 2. Bas articulacion de 3 Limitada 1. Incremento da la 2. Fortalecmiento da 3.

productos pesqueros pescadores ¥ disponibilidad demanda de vinculos de do productos

para COnsUMmo aculcultores productos productos pescadares ¥ pesqueros para el

humane directo. artesanales con pesqueros para el pesqueros. aculcultoras consumo humano
marcados raglonales. Consumo Humano artesanales con directa en

Causas Indirectas

DMrecto. mercados regionales. mercados locales.

11 2.1 EsCas 31 Cadenas de 11 Melora de los | |21 Iecnologla e | | 37 Cadenas de
de los beneficios e Infraestructura de comerclalizacion conocimientas de los Infraestructura de comerclalizacion
nutricicnales del CONsSenacion Yy de productos beneficlos CONSenvacion ¥ de productos
CONSUMo de almacenale. hidroblologicos no nutriclonalas del almacenale hidrobiclogicos
productos consollidadas. CONSUMo de implementada. fortalecidas
hidrobiclogicos v sus productos
alternativas da hidrobiclegicos vy de
preparacicn. 2.2 Lmitadas 22 Cadenas de sus  alternativas  de 22 pumento de las 32 Cadonas de

tecnico | | distribucion de praparacion. para el distribucion de
12, pabltos consumo productivas  de los productos desenvolvimiento productos
que no_privilegian a pescadores Y hidroblologicos no 12 Melora  de  los adecuado de la pesca hidrobiclogicos
productos aculcultores consclidadas, habitos de consumo | | ¥ aculcultura | | fortalecidas

hidroblolagicos.

artesanales.

2.3 lmitaclones para
lnsertaree
directamente  en  al
mercado  para  la
comerclalzacon  de
los productos
hidrobliologlicos.

de productos
hidrablologlcos ¥
derivados  en  los
hogares

artesanal

Fuente: Plan de Implementacion del PNACP. 2013.
Elaboracion: OGEIEE-OEI.

2.3 Incremento de la
Inserclon directa en el
para La
comerclallzacion  de
los preductos
hidroblcloaglcos

Asimismo, a partir del arbol de objetivos, el PNACP diseno cuatro estrategias®:

i. Educacion alimentaria y nutricional. Consiste en actividades de aprendizaje
cuyo objeto es facilitar la adopcion voluntaria de comportamientos alimentarios
y de otro tipo relacionados con la nutricion que fomenten la mejora del estado

4Informe N° 06-2020-PRODUCE/DVPA-PN/ACP-UGEE.
> Es necesario diferenciar estas cuatro estrategias de las tres Estrategias de Intervencidén que son
creadas entre el 2018 y 2019, las cuales seran abordadas en un siguiente punto.
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de salud y el bienestar general mediante el consumo de productos
hidrobiologicos.

ii. Promocion del consumo de productos hidrobioldgicos. Orientada a fomentar
el consumo de productos hidrobioldgicos en los hogares peruanos a traves de
campanas de difusion y promocion de estos productos y sus diversas
presentaciones, degustacion, distribucion de materiales educativos vy la
presentacion de voceros clave como chefs, deportistas y especialistas de la
salud que respaldan y recomiendan su consumao

iii.Fortalecimiento de la red de distribucion y comercializacion. Tiene el objetivo
de aportar al desarrollo y fortalecimiento de una red de distribucion vy
comercializacion de los productos hidrobioldgicos a nivel nacional, apuntando a
que estos lleguen a una mayor cantidad de mercados locales a nivel nacional.

iv. Fomento de la produccion pesquera para el consumo humano directo. -
Dirigida a incentivar y facilitar que los productores destinen una mayor cantidad
de su produccion al mercado de CHD.

ElPlan de Implementacion también presenta una “Estructura Analitica” a traves de
la cual se acotan los objetivos establecidos en la norma que crea el PNACP (DS N°
007-2012-PRODUCE), definiendo, a nivel de objetivo general, el resultado que se
aspira alcanzar; vy, a nivel de objetivos especificos, los productos que se deberan
desarrollar. A partir de esta “Estructura Analitica” se disena el marco logico del
PNACP. Sin embargo, en este diseno no se evidencia la relacion con las cuatro
estrategias antes definidas. (Ver Anexo 7.2 Marco Logico del PNACP).

Este diseno fue complementado a partir del ano 2018 cuando se aprueba la
implementacion de las tres “Estrategias de Intervencion”: De la Red a la Mesa,
Pescaeduca y Prompescado. Sin embargo, no es explicita la relacion de estas tres
nuevas estrategias con el diseno del general del PNACP.

Cuadro N° 1 Las Tres Estrategias de Intervencién del PNACP y su Relacion con
las Cuatro Estrategias Definidas en el Plan de Implementacion del 2016

Estrategias del

Considerandos de las Resoluciones que crean las
Plan de

Estrategias de

Intervencioén .. Estrategias
Implementaciéon

La Resolucion Ministerial N°343 -2018-PRODUCE que
aprueba la Estrategia de la Red a la Mesa establece que:
“Que, con la Resolucidon Ministerial N¢ 172-2016-
PRODUCE se aprueba el Plan de Implementacion del
Programa Nacional “A Comer Pescado” el cual establece
entre sSus Estrategias de Intervencion al
“Fortalecimiento de la red de distribucion y
comercializacidon”, cuyo objetivo consiste en aportar al
desarrollo y fortalecimiento de una red de distribucion y
comercializacion de los productos hidrobioldgicos a

Fortalecimiento
delaredde
distribuciony
comercializacion

Estrategia de la
Red a la Mesa

Fomento de la nivel nacional, apuntando a que estos lleguen a una
produccion mayor cantidad de mercados locales a nivel nacional,;
pesquera para el

Que, asimismo, el referido Plan de Implementacion
seflala como otra Estrategia de Intervencion al
“Fomento de la Produccion pesquera para el
Consumo Humano Directo - CHD”, estrategia que
consiste en incentivar a los productores, principalmente

cCONsSUMo
humano directo

1
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Considerandos de las Resoluciones que crean las
Estrategias

artesanales y acuicultores, para que destinen una mayor
cantidad de su produccion al mercado de CHD, asi como
facilitar este proceso.”

) Educacion
Estrategia alimentaria
PESCAEDUCA =" Y

nutricional

La Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 005-2018-
PRODUCE/PNACP que crea la Estrategia Pescaeduca
senala que:

“Que, mediante Resolucion Ministerial N2 172- 2016-
PRODUCE del 13 de mayo de 2016, se aprobo el Plan de
Implementacion del Programa Nacional “A Comer
Pescado”, que sefala que para el cumplimiento de sus
objetivos  especificos, el Programa interviene
implementando cuatro estrategias, entre las que se
encuentra la Estrategia de “Educacion Alimentaria y
Nutricional” sefalando que consiste “en actividades de
aprendizaje cuyo objeto es facilitar la adopcion
voluntaria de comportamientos alimentarios y de otro
tipo relacionados con la nutricion que fomenten la
mejora del Estado de salud y bienestar general mediante
el consumo de productos hidrobioldgicos (...)"

Promocion del
Estrategia consumo de
PROMPESCADO productos

hidrobiologicos

La Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 008-2019-
PRODUCE/PNACP al aprobar la Estrategia Prompescado
senala lo siguiente:

“Que, mediante Resolucion Ministerial N2 172-2016-
PRODUCE, se aprobo el Plan de Implementacion del
Programa, en el cual senala que para el cumplimiento de
sus objetivos, el Programa interviene implementando
cuatro estrategias, entre las gue se encuentra la
Estrategia de "Promocion del Consumo de productos
hidrobioldgicos" la misma que estd destinada a
fomentar el consumo de productos hidrobioldgicos en
los hogares peruanos a traves de campanas de difusion
y promocion de estos productos y sus diversas
presentaciones, degustacion, distribucion de materiales
educativos y la presentacion de voceros clave como
chefs, deportistas y especialistas de la salud que
respaldan y recomiendan su consumo.”

Elaboracion: OGEIEE-OEI

2.3.2 Estrategia de Intervencion: De la Red a la Mesa - DRAM

La RM N°343-2018-PRODUCE, del 16 de agosto del 2018, aprueba la Estrategia de
Intervencion para el Desarrollo Comercial de Emprendimientos Pesqueros vy
Acuicolas 2018 - 2022 “De la Red a la Mesa” Hacia la sostenibilidad y el desarrollo.
Segun la normativa, De la Red a la Mesa se encuentra articulada al objetivo
especifico “Fomentar la mejora econdomica de las actividades de la pesca artesanal
y la acuicultura de menor escala, articulando dichas actividades con el impulso de
la demanda, y fomentando la iniciativa para la asociatividad privada buscando el
desarrollo de nuevas variedades de productos de alta calidad” del PNACP.
Asimismo, esta estrategia de intervencion se relaciona con dos de las cuatro
estrategias definidas en el Plan de Implementacion: “Fortalecimiento de la red de
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distribucion y comercializacion” y “Fomento de la produccion pesquera para el
Consumo Humano Directo (CHD)".

Ilustracion N° 3 Relacion entre el Objetivo Especifico 2 y las Estrategias

Objetivo  Especifico 2 Estrategia:
Fomentar la mejora Fortalecimiento de Estrategia de
econdomica de las laredde Intervencion:
actividades de la pesca ccijrlrigrlggilzzr;i{jm De la Red a la Mesa
artesanal y la acuicultura Incrementar la
de menor escala, participacion de
articulando dichas ) pescadores artesanales
actividades con elimpulso a Estrategia: y productores acuicolas
la demanda, y fomentando Fomento de la en la comercializacién
la iniciativa  para la produccion directa de sus
asociatividad privada pesquera para el productos
buscando el desarrollo de consumo humano hidrobioldgicos en el
nuevas  variedades  de mercado local, regional,
productos de alta calidad. Plan de inter regional 0
|mpLemeﬂtaCiO(ﬂ nacional.
Norma de Creacion (2016)
PNACP

DS N°O0O7-2012-
PRODUCE (2012)

Elaboracion: OGEIEE-OEI

La DRAM define como problema a enfrentar la “Baja participacion de pescadores
artesanales y productores acuicolas en la venta directa de sus productos
hidrobiologicos en el mercado local, regional, inter regional o nacional”. EL analisis
causal concluye que son cuatro sus causas directas: Alto nivel de intermediacion,
Alta informalidad, Limitadas condiciones para el abastecimiento y Baja valoracion
de los productos. A esta conclusion se arribo luego del trabajo de campo realizado
durante el 2016 en diversas caletas y zonas de produccion acuicola cuando se
identifico necesidades comunes entre pescadores artesanales y acuicultores.

Para contrarrestar esta situacion se plantean tres objetivos especificos o
componentes, el primero orientado a capacitacion en gestion empresarial, el
segundo a brindar asistencia técnica y el tercero orientado a la articulacion
empresarial. Es pertinente senalar que no se especifica el proceso de transito entre
el arbol de problemas y la estructura analitica de la Estrategia De la Red a la Mesa,
es decir no se presenta el analisis de alternativas. Tampoco se ha definido de
manera explicita las intervenciones o actividades que se ejecutaran por cada
componente, sino que estas se deducen de la descripcion de cada uno de ellos.
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Ilustracion N° 4 Arbol de Problemas de la Estrategia De la Red a la Mesa

Objetivo General
Incrementar la participacion de pescadores artesanales y productores

Problema
Baja par acion de pescadores esy producto cuicolas en la venta

directa de roductos hidrobiold mercado loc 2gional, inter regional o acuicolas en la n directa gole os hidrobioldgicos en
nacional r egional o nacional.
[ I I ] [ 1 1
Alto nivel de Alta Informalidad Limitadas Bajo nivel de Generary fortalecer Fortalecery desarrollar Impulsarla
intermediacion para empresarial de condiciones para el valoracion de los los modelos capacidades y comercializacion
la comercializacion pescadores abastecimiento de productos de la empresariales y competencias para la directay sostenible,
directa de productos artesanalesy productos pesca artesanaly asociativos de los gestion empresarial y eldesarrollo de valor,
hidrobiolégicos acuicultores hidrobioldgicos de acuiculturaen los negocios de comercial de productos la gestion de canales
manera sostenida canales comerciales pescadores hidrobiologicos de origen de de venta, promocion
artesanalesy la pesca artesanaly de la y posicionamiento de
productores acuicultura los productos de la
Limitado Limitadas Limitadas Bajo acuicolas pesca artesanaly de
conocimiento capacidades en capacidades conocimiento la acuicultura.
sobre la gestion técnicas para la del esfuerzoy
— demanda de — empresarialy H DVOdl‘CC‘Qny riesgos de las
productos comercial conservacionde actividades de la — — - —
hidrobioldgicos productos pesca artesanal Capaatacu)n‘en: Asistencia Técnica en: Artlculagon
hidrobiolégicos « Formalizacion « Fortalecimientoy Comercial en:
* Gestion desarrollo organizacional * Presentacion de
Bajo Escaso Bajo Escasos Empresarial * Desarrollo de valor de productos en
conocimiento conocimiento conocimiento en incentivos + Comercializacion productoy articulacion canales
|| decanales | | sobrecostos, la normativa promocionales + Identificacion de canales comerciales
comerciales negociacion, W pesqueray einstitucionales comerciales priorizados
existentesy administraciony acuicola que aporteala * Cumplimientode * Generacionde
disponibles tributacion comercializacio requisitos de acceso al reuniones de
n directa mercado conexion comercial
Bajo Escasa Escaso « Elaboracion de planes de * Acompanamiento
conocimiento motivacion conocimiento de negocio comercial
de la normativa parala marketing y
sanitaria L_| formalizacion — estrategias de
pesqueray empresarialy la comercializacion
— acuicolay de los asociatividad
requisitos comercialy
sanitarios productiva
requeridos por
canales Escaso
comerciales conocimiento de
la cadena
L_| logistica parala

comercializacion

Fuente: Estrategia de intervencion para el desarrollo comercial de emprendimientos pesqueros y
acuicolas 2018 - 2022. “De la Red a la Mesa” Hacia la sostenibilidad y el desarrollo.
Elaboracion: OGEIEE-OE]

Indicadores

El diseno de la estrategia no ha definido indicadores que permitan evaluar el
cumplimiento a nivel de su objetivo general y para la medicion de sus componentes
ha considerado solo indicadores de produccion fisica (Anexo 7.3: Indicadores por
componente de la estrategia de la Red a la Mesa).

Criterios de priorizacion

Para definir las zonas de intervencion se considera los criterios de priorizacion de
las estrategias de “Fortalecimiento de la red de distribucion y comercializacion” y
“Fomento de la produccion pesquera para el Consumo Humano Directo (CHD)”
previstas en el Plan de Implementacion del PNACP. A estos criterios se agregan
otros dos grupos:

Criterios principales:

e Elnivel de asociatividad, organizacion e integracion de pescadores artesanales
y productores acuicolas.

e Aplicacion de procedimientos adecuados para la manipulacion y conservacion
de productos hidrobiologicos.

e Disposicion y acceso a servicios de transporte.

e Elnumero de pescadoresy acuicultores formalizados sectorialmente.

e La predisposicion de pescadores artesanales y productores acuicolas en
incursionar en la comercializacion directa, con intereses en mejorar sus
procesos de gestion, desarrollo y articulacion comercial.
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e Tipo de producto desembarcado o cosechado con potencial de insercion en
canales comerciales privados o publicos.

e Contar con procesos de capacitacion previa con otras entidades publicas o
privadas (ONGs, empresas privadas, cooperacion internacional) en la
normatividad pesquera y acuicola, buenas practicas, entre otras vinculadas.

e Respetoalas normas de ordenamiento pesquero y acuicola.

e AccesoaDPA Yy servicios basicos.

e Desembarques pesqueros o cosechas acuicolas.

Sin embargo, no se explicita coOmo se operativizaran estos criterios, y esto es
pertinente ya que algunos de ellos, como la asociatividad o predisposicion a la
comercializacion, son variables complicadas de medir.

2.3.3 Estrategia de Intervencion: Pescaeduca

La Estrategia de Intervencion Pescaeduca se crea mediante Resolucion de
Coordinacion Ejecutiva N2 05-2018-PRODUCE/PNACP, el 3 de diciembre de 2018.
En los considerandos de la resolucion se establece que Pescaeduca se encuentra
articulada a la estrategia “Educacion Alimentaria y Nutricional” definida en el Plan
de Implementacion. Por la tematica, Pescaeduca estaria asociada al objetivo
especifico “Contribuir al desarrollo de habitos de consumo de la poblacion que
coadyuven a la inclusion permanente de una mayor proporcion de recursos
derivados de la actividad pesquera nacional en la canasta familiar, fomentando la
disponibilidad y acceso a los productos y brindando informacion, como
herramienta de promocion, sobre los excelentes atributos alimenticios de los
mismos” del PNACP.

Pescaeduca ha definido como problema publico a solucionar el “Bajo consumo de
productos hidrobioldogicos en estudiantes de educacion basica regular”. Ha
identificado cuatro causas que generan dicho problema:

i) Escasa implementacion de estrategias educativa que promuevan el
consumo de productos hidrobiologicos. En el documento se senala que las
iniciativas del Estado para promocionar una alimentacion saludable en edad
escolar son insuficientes. Sin embargo, no se muestran evidencias de la
relacion causal entre esta debilidad y el problema identificado. Se hace
referencia a que Informes del “Consejo Consultivo de Radio y Television
(CONCORTV)17, mencionan que el 57% de spots publicitarios vistos por ninos de
11 a 17 anos son de alimentos no saludables. Es decir, los mensajes masivos
vinculados a alimentacion favorecen el consumo de alimentos no saludables
en la poblacion infantil.”

i) Débilinvolucramiento de los estudiantes en el proceso de autoaprendizaje
relacionados a alimentacion saludable. Tampoco se sustenta como esta
causaimpactaen el problema principal. Sinembargo, se presenta la experiencia
exitosa de la intervencion educativa-motivacional “Como jugando” orientada a
prevenir la obesidad en escolares del Cercado de Lima la cual incorporo
“Formacion de agentes escolares de alimentacion saludable. Se desarrollo la
estrategia de formacion de agentes-ninos que apoyaban el desarrollo de las
sesiones educativas, realizaban teatro de titeres y laanimacion sociocultural de
los recreos activos”.
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iil) Inadecuados habitos alimentarios relacionados al consumo de productos
hidrobioldgicos en el hogar. Se senala que segun datos de la Encuesta Global
Escolar el 54% de estudiantes de segundo, tercero y cuarto grado de
secundaria en el Peru, consume bebidas gaseosas una o mas veces al dia;
adicionalmente, el 10.7% del mismo grupo poblacional consume tres o mas dias
alasemanacomidarapida, y mas del 67.8% de escolares menciona no consumir
frutas o verduras todos los dias.

iv) Limitada disponibilidad a alternativas de productos hidrobioldgicos
adecuados para estudiantes. Se senala que, segun un estudio realizado por el
Programa Mundial de Alimentos en instituciones educativas publicas de tres
regiones en el Peru24, se identifico que los alimentos mas ofrecidos (mas de un
80%) son los sandwiches con proteina, galletas saladas y dulces, queques,
frutas y verduras, refrescos naturales, entradas (en especial en Limay Callaoy
en San Martin), agua (en Cusco y San Martin) y golosinas (en Lima y Callao y en
Cusco).

Asimismo, durante el ano 2015 el PNACP, recogio informacion en 186 quioscos
escolares y cafetines de 8 departamentos, donde se evidencio que el 20% no
expendia preparaciones a base de productos hidrobiologicos. Respecto a los
quioscos que incorporaban el pescado a su lista de expendio, la mayoria lo
preparaba en fritura y quienes accedian a estas preparaciones eran los docentes,
existiendo ademas poca variedad de presentaciones a precios accesibles para los
escolares.

Ilustraciéon N° 5 Arbol de Problemas de la Estrategia de Pescaeduca

Problema Objetivo General
Bajo consumo de productos hidrobiolégicos en estudiantes de educacién basica Incrementar el consumo de productos hidrobiolégicos en estudiantes de educacion
regular basica regular en el ambito de intervencion del PNACP

Escasa Débilinvolucramiento Inadecuados habitos Limitada Programade Programa de Acciones de Acciones promocion
implementacion de de los estudiantes en el alimentarios disponibilidad a fortalecimiento de fortalecimiento de capacitacion e de alternativasy/o
estrategias educativa proceso de relacionados al alternativas de capacidadesy capacidades y involucramiento a presentaciones de
que promuevan el autoaprendizaje consumo de productos certificacion a formacion de lideres padres de familia productos
consumo de relacionados a productos hidrobiologicos docentes estudiantiles hidrobiologicos
productos alimentacion saludable hidrobiolégicos en el adecuados para (Pescactivate)
hidrobiolégicos hogar estudiantes T
Baja Baja participacion Limitados Talleres de Taller de Taller Educativo Capacitaciona
participacion de de estudiantes conocimientos Limitada oferta — capacitaciony sensibilizaciony quioscos
docentesen eniniciativasy sobre la de reforzamiento fortalecimiento escolaresy
iniciativasy proyectos — importancia del preparacionesa de habilidades cafetines
proyectos educativos que consumo de base de Proyectos de blandas Feria Educativa
I educativosque aromueran poscagoonts | || productos
promuevan alimentacion nutricion y salud hidrobiologicos P i Companiasde
alimentacion saludable enagentes de Proyecto Promocion
saludable comercializacid Escolar Cocina
Creencias ndentro de Aula Virtualy Demostrativa
Bajo erroneas en escuelas Foros
Limitadas conocimient tornoal Taller Educativo
competencias odelos consumo de
pedagogicas de H estudiantes productos Grupos de Inter
los docentes sobre hidroblotogicos Limitado acceso aprendizaje
relacionadasa habitos enelhogar aagentesde entre docentes
L_| alimentaciony alimentarios comercializaci
nutricion Limitado — ndeproductos
favorable al conocimiento en hidrobiologicos
consumo de Limitadas
alternativas de en la localidad
productos habilidades
que — preparacionesy
favorezcan aprovechamiento
el de recursos
hidrobiolégicos

< involucrami

ento de
estudiantes Limitado
eniniciativas involucramiento
y proyectos de padres de
familia en la
alimentacion de
sus hijos

Fuente: Estrategia de intervencion para la educacion y promocion del consumo de productos
hidrobiologicos en estudiantes de educacion basica regular. Pescaeduca. 20718.
Elaboracion: OGEIEE-OEI

Pescaeduca tiene como Objetivo General “Incrementar el consumo de productos
hidrobiologicos en estudiantes de educacion basica regular en el ambito de
intervencion del PNACP”, para ello plantea intervenir a través de cuatro
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componentes, el primero orientado a la certificacion docente, el segundo
considera la formacion de lideres estudiantiles, el tercero referido a la capacitacion
de padres de familia, y finalmente el cuarto orientado a la promocion de productos
hidrobiologicos en las escuelas.

Respecto al trabajo con docentes y padres de familia, se destaca los resultados
alcanzados por la intervencion “Como Jugando”, orientada a fortalecer los
“conocimientos en alimentacion, niveles de actividad fisica y patrones de consumo
alimentario en escolares de 1° al 4° grado de primaria de cuatro instituciones
educativas del Cercado de Lima que incluyo actividades ludicas y vivenciales para
escolares e involucro a docentes y padres; dicha intervencion al primer ano de
implementacion tuvo impacto sobre los conocimientos en nutricion, aumentando
omanteniendo la frecuencia adecuada de consumo de frutas, agua sin azucar, jugos
envasados y galletas dulces o saladas”

Respecto a la intervencion con estudiantes, se destaca que el mismo programa
“Como Jugando” incluia como una de sus dimensiones la “Formacion de agentes
escolares de alimentacion saludable”, mediante la cual se desarrollo la estrategia
de formacion de agentes-ninos que apoyaban el desarrollo de las sesiones
educativas, realizaban teatro de titeres y la animacion sociocultural de los recreos
activos.

Por otro lado, en relacion con las acciones de promocion de alternativas de
productos hidrobiologicos, especificamente se menciona que ‘“existe
predisposicion de los concesionarios para ofrecer alimentos mas saludables como
frutas, pescado, sangrecitay menestras, entre otros; siempre que se promueva una
demanda entre los estudiantes”®

Cuadro N° 2 Componentes e Intervenciones de Pescaeduca

Unidad de Responsable de

Componente Intervencion Modalidad Entrega del

Medida . .
Servicio

Taller de capacitaciony

) Presencial

reforzamiento.

Acompanamiento en la
Programa de ejecucion de proyectos
fortaLeamwento de  de aprendizaje. Semi Docente Unidad de
capacidades y . . resencial  \nicialy Sensibilizacidn
certificacion a Reuniones de inter- P primaria)
docentes aprendizaje entre

docentes.

Aula Virtual :

“PescaEduca” virtual
Programa de Taller de sensibilizacion  Presencial
fortaLQC|m\ento de Taller educativo para Estudiantes )
capacidadesy . Unidad de

docentes Semi del nivel

formacion de Sensibilizacion
lideres estudiantiles Acompafnamiento para

(Pescactivate) proyecto escolar

® Estudio sobre el estado situacional de quioscos, comedores y cafeterias escolares en instituciones
educativas publicas. Lima 20718. Programa Mundial de Alimentos.
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Acciones de Escuela de padres

L _ A
_capacwtaoo_n e Presencial Dadr_e_ de U |d§d_ Qe 5
involucramientoa  Ferias educativas. familia Sensibilizacion
padres de familia
Acciones Capacitacion. Agentede  Unidadde
promocion de cadenade Sensibilizacion
aLtemaJ’Euve;S y/od Presencial c'o(merC|aL|za Unidad de Gestion
prezentacwones € Campafa de promocidn _cwop_ten_ , del
productos institucion  Aprovisionamiento
hidrobiologicos educativa Promocidn

Y

Fuente: Estrategia de intervencion para la educacion y promocion del consumo de productos
hidrobiologicos en estudiantes de educacion basica regular. Pescaeduca. 2018.

Indicadores

El objetivo de la Estrategia Pescaeduca se evalua a partir del numero de raciones, a
base de PH, consumidas semanalmente por los escolares. Por su parte, el
cumplimiento de los componentes se mide a partir indicadores de produccion
fisica, es decir por la entrega de un servicio. Ademas, los Componentes 1, 2 y 3
incorporan indicadores de desempeno orientados a evaluar el nivel de aprendizaje
obtenido (certificacion o culminacion de la capacitacion). El Componente 4
considera un indicador de desempeno orientado a evaluar la presencia de
productos elaborados a base de PH en la oferta de los quioscos, comedores o
cafetines de las escuelas.

ElAnexo 7.4 muestra el enunciado de los indicadores, las unidades de medida y una
descripcion que orienta el proceso de estimacion. No se ha encontrado Fichas de
Técnicas de Indicadores en la que se presente con mayor detalle las instrucciones
para su estimacion. Por ejemplo, quée significa que “culminen satisfactoriamente”
las fases de programacion, en el caso de proyectos se hace referencia a nivel de
ejecuciony en la descripcion solo de elaboracion, etc.

Criterios de priorizaciéon

Pescaeduca incorpora, ademas de los criterios de focalizacion establecidos el Plan
de Implementacion’, los siguientes criterios orientados a seleccionar los centros
educativos sobre los que intervendra:

Centros Educativos con mas de 100

Nivel Inicial estudiantes

Centros Educativos con méas de 400

Nivel Primaria estudiantes

Centros Educativos con mas de 500

Nivel Secundaria estudiantes

Sin embargo, en la propuesta no se sustenta en funcion a que criterios se define el
numero de estudiantes.

7 Segun se manifestd, Pescaeduca se encuentra asociada a la estrategia “Educacion Alimentaria y
Nutricional” la cual fue definida en el Plan de Implementacion del 2016.
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2.3.4 Estrategia de Intervencion: Prompescado

La Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 08-2019-PRODUCE/PNACP, del 12 de
noviembre de 2019, aprueba la Estrategia de Intervencion para la Promocion y
Comercializacion de Productos Hidrobiologicos para el Consumo Humano Directo
- PROMPESCADO. La norma establece la relacion entre esta nueva estrategia de
intervencion y la definida en el Plan de Implementacion del PNACP denominada
“Promocion del Consumo de productos hidrobioldgicos”. Asimismo, se deduce que
Prompescado estaria relacionada al objetivo especifico “Fomentar la apertura de
lineas de negocio, incluyendo la consolidacion de cadenas de distribucion, en el
sector pesquero nacional general, con orientacion al consumo humano directo,
con la finalidad de asegurar la disponibilidad en tiempo y forma de los productos
con potencial éxito comercial en los mercados de consumo final” del PNACP.

Prompescado intenta resolver la “Limitada capacidad de comercializacion de
productos hidrobioldgicos en mercados de consumo final”, identificando tres
causas que generan esta situacion:

i) Insuficientes puntos de comercializacion para PH. El documento senala,
tomando como referencia el estudio de Sueiro y Lopez (2014)% que los
Mercados Mayoristas de Pescado (MMP) son los principales centros de ventas
de PH, sin embargo, estos se concentran en la costa y especialmente en Lima.
A partir del estudio de Del Carpio y Vila (2010)° se afirma que los mercados
minoristas son los principales centros de comercializacion de PH,
encontrandose el 50% en Lima. En estos centros se evidencia un limitado
numero de puestos de venta para productos hidrobiologicos, falta de una
adecuada red de frio para productos frescos, por lo que se recurre muchas
veces a congelados, limitada oferta de productos hidrobiologicos (sujeto a la
demanda del consumidor).

i) Inadecuadas condiciones de comercializacion de PH. El documento senala
cinco problemas referidos a las inadecuadas condiciones de
comercializacion™: i) Inadecuadas condiciones de transporte de los PH, lo que
Nno permite garantizar la calidad de los productos; ii) Inadecuadas condiciones
para el acopio de los productos; iii) La gran mayoria de puestos de venta no
cuentan con camaras frigorificas para el almacenamiento en frio del pescado
fresco; iv) Existe una escasa cultura de utilizacion de hielo para la preservacion
del pescado; v) Se descuida mucho la presentacion del producto, por lo que
resulta poco atractivo para el consumidor.

i) Limitados medios de mercadeo e innovacion de PH. El documento afirma,
en funcion a lo manifestado por el PNIPAT que los principales retos para el
desarrollo, expansion vy competitividad del mercado de productos
hidrobiologicos desde la innovacion, tanto en pesca como acuicultura, son las

8 Sueiro J, Lopez R. La Comercializacion del Pescado Fresco en Lima Metropolitana. Centro para la
Sostenibilidad Ambiental. Universidad Peruana Cayetano Heredia. 2014.
https://www.researchgate.net/publication/324025921_LA_COMERCIALIZACION_DEL_PESCADO_FRE
SCO_EN_LIMA_METROPOLITANA

° Del Carpio, Luis y Benjamin Vila. "EL Mercado de productos pesqueros en la region metropolitana de
Lima". En el marco del Proyecto FAO: Mejoramiento del acceso a los mercados de productos pesqueros
y acuicolas de la Amazonia'. 2010.

0 Kisner Bueno, Marcos. Comercializacion y Distribucion de Productos Hidrobioldgicos. Pesca en busca
de una pesca Sostenible julio 2017. http://pescasostenible.blogspot.com/2010/07/

M Sistema Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura. Fundamentos y propuesta 2017-2022. PNIPA.
2018. https://pnipa.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/PESCA-Y-ACUICULTURA-3-1.pdf
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escasas capacidades para la produccion, comercializacion, gestion vy
organizacion de empresas con enfoque de cadenas productivas y el escaso
desarrollo de paguetes tecnologicos para fortalecer las cadenas.

Promepescado tiene como objetivo general “Fortalecer la capacidad de
comercializacion de productos hidrobiologicos en diversos agentes de la cadena de
valor de la pesca en mercados de consumo final de las zonas de intervencion del
PNACP”y para alcanzarlo propone tres componentes de intervencion: i) Creacion y
ampliacion de espacios para la comercializacion de productos hidrobioldgicos
destinados a CHD; ii) Mejorar las condiciones de comercializacion de productos
hidrobiologicos; iii) Fortalecimiento de capacidades de mercado e innovacion para
la promocion de productos hidrobiologicos.

No se especifica en la propuesta cual es el proceso de construccion de los
componentes o actividades, solo se menciona que:

De acuerdo a lo planteado en el diagnostico y en el arbol de problemas, se
requiere implementar intervenciones publicas que contribuyan a generar
las condiciones apropiadas para la promocion del consumo de productos
hidrobiologicos en un contexto de una oferta de recursos pesqueros que

crece limitadamente, con precios al consumidor que varian
permanentemente y en relacion con otros productos carnicos como el
pollo.

Ilustraciéon N° 6 Arbol de Problemas de la Estrategia de Prompescado

Objetivo General
Fortalecer la capacidad de comercializacion de productos
hidrobioldgicos en diversos agentes de la cadena de valor de la pesca en
mercados de consumo final de las zonas de intervencion del PNACP

Problema

Limitada capacidad de comercializacion de productos
hidrobioldgicos en mercados de consumo final

Insuficientes puntos Inadecuadas Limitados medios de Creaciony ampliacion de Fortalecimiento de
de comercializacion condiciones de mercadeo e espacios para la Mejorar las condiciones capacidades de
para PH comercializacion de innovacion de PH comercializacion de de comercializacion de mercadeo e innovacion
productos productos para la promocion de
hidrobiologicos hidrobioldgicos productos
Insuficientes Inadecuadas Limitados destinadosa CHD hidrobiologicos
mercados de condiciones de || conocimientos
abastos acopio de PH sobre mercadeo s Programa de Programa de
mayoristas de PH - Festival “Mi capacitacion “Mi capacitacion en
Pescaderia Puesto Saludable y || mercadeoy
Insuficientes Inadecuadas Limitados con Futuro” comercializacion de
mercados de condiciones de espacios de . _ productos
abastos presentacion de promocion de || ngiaizgzemr¥is Asistencia técnica hidrobiologicos
minoristas PH PH Mosa” en gestion del
financiamiento para N L
la mejorade la AS'StenC‘ta ftecdmcta
Bajos Limitada - para gestion de la
conocimient capacidad de - Plataforma “Mi ., cadena de frio innovacion para la
osdeBPNy [ L innovacion para Pescaderia Movil' promociony
calidad de la promocion de comercializacion de
PH PH productos
— Otras Plataformas hidrobioldgicos

Elaboracion: OGEIEE

Fuente: Estrategia de intervencion para la promocion y comercializacion de productos hidrobioldgicos
para el consumo humano directo-"Prompescado'. 2019.

El Componente 1 de Prompescado considera basicamente plataformas de
promocion y comercializacion orientadas al publico en general. Las intervenciones
del Componente 2 estan orientadas a fortalecer capacidades los expendedores de
productos hidrobiologicos (PH) en los mercados de abastos. Finalmente, las
intervenciones del Componente 3, todas orientadas a MYPE, plantean fortalecer
capacidades de promocion y comercializacion.
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Cuadro N° 3 Componentes e Intervenciones de Prompescado

Unidad de Responsable
Componente Intervenciéon Modalidad . de Entrega del
Medida e
Servicio
Creaciony Feria "Mi Pescaderia"
ampUaoon de Feria "Conservas Peruanas C|udaQanos con Unidad de
espacios para la B capacidad de o
S . entuMesa Gestion del
comercializacion Presencial gastoyque Aprovisionamie
de productos Plataforma "Mi Pescaderia toman P
. oL i L ntoy
hidrobiologicos  Movil'". decisiones de iy
: Promocion
destinados a o compra.
CHD Otras similares.
Programa de asistencia
Mejorar las técnica para gestion de .. Expendedores Unidad de
T ) S Presencial: o
condicionesde  financiamientos En de Productos Gestion del
comercializacion . L Hidrobioldgicos  Aprovisionamie
Programa de capacitacion: mercados
de productos e N en mercadosde ntoy
) ST Mi puesto saludable". de abastos .
hidrobiologicos abastos. Promocion
Otras similares.
Programa de capacitacion
en mercadeoy
comercializacion de
productos hidrobioldgicos
Plataformas de
Fortalecimiento Promocion de productos
de capacidades  hidrobiologicos Presencial:  MYPES que se Unidad de
de mercadece  programadeinnovacion Enespacios dedicanala Gestion del
innovacion para  para la promocion y propicios de comercializacion Aprovisionamie
lapromocionde  -omercializacién de capacitacion de productos ntoy
productos productos hidrobioldgicos - hidrobioldgicos  Promocion

hidrobiologicos . '
Programa de asistencia

técnica para
comercializacion de
productos hidrobioldgicos
al Estado (Qali Warma
INABIF etc)

Fuente: Estrategia de intervencion para la promocion y comercializacion de productos hidrobiologicos
para el consumo humano directo-"Prompescado'. 2019.

Indicadores

El objetivo de la estrategia Prompescado es evaluado a partir de la cantidad
(toneladas) de PH comercializados a traves de las diversas plataformas
implementadas. EL Componente 1 es evaluado a partir del ratio promedio del
beneficiario final por espacio realizado; el Componente 2 es evaluado en dos
dimensiones, la certificacion en BPM y el acceso al financiamiento. Finalmente, el
cumplimiento del Componente 3 es medido considerando el nivel de participacion
en las capacitaciones de los integrantes de la Red Nacional de Promocion vy
Comercializacion de Productos Hidrobioldogicos (RENAPYC), asi como de la
implementacion de proyectos de innovacion en promocion y comercializacion (Ver
Anexo 7.5).
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Criterios de priorizacion

La poblacion que debe atender Prompescado fue determinada siguiendo las
orientaciones establecidas en el Documento de Trabajo N2 02, "Metodologia para la
Implementacion de un Mecanismo Focalizacion del Programa Nacional A Comer
Pescado", aprobado mediante Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 04-2018-
PRODUCE/PNACP. Los criterios establecidos en el documento citado fueron
basicamente los siguientes:

Cuadro N° 4 Criterios de Focalizacion de la estrategia de

Prompescado
Condicion o .. Criterio de
. Justificacion .
Habilitante Seleccion
Presencia de Los Programas Sociales ejercen
Programas Sociales  una demanda de consumo de . .
: o X=Siesta presente
Relevantesen el productos hidrobiologicos, en el
Distrito marco de sus intervenciones.
Debe
, La presencia de unidades de ;
Presenciade unarea desarrouo econdmico en el cumplir
de besarrollo obierno local garantiza la 2mbos
Econdmico y/o K _ ) 9 ) ) criterios
articulacion con actoresy las X=Siesta presente

Promocién en la
Municipalidad del
Distrito

condiciones institucionales
(politicas de fomento) y del
entorno (logistico)

Fuente: Estrategia de intervencion para la promocion y comercializacion de productos hidrobiologicos
para el consumo humano directo-"Prompescado'. 2019.

La aplicacion de los criterios antes senalados determind que la poblacion objetivo
estuvo conformada por 280,199 personas mayores de 18 anos, pertenecientes a14
regiones del pais: Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica,
Huanuco, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Puno, San Martin y el
Callao.

2.4 Mapeo de actores clave

ElL PNACP interactua con tres tipos de actores, destacan los organismos publicos,
entre los que tenemos a las dependencias del Sector Produccion, luego los otros
ministerios y también los gobiernos regionales y locales.

En lo que se refiere a organismos adscritos y direcciones del Ministerio de la
Produccion, como el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), el
Instituto Tecnologico de la Produccion (ITP), el Programa Nacional de Innovacion en
Pesca y Acuicultura (PNIPA), la Direccion General de Pesca Artesanal (DGPA) vy la
Direccion General de Acuicultura (DGA), el PNACP articula a los pescadores
artesanales y/o productores acuicolas a través de los servicios que estas
instituciones brindan.

Se ha logrado articular a las diferentes instituciones que Produce tiene
dentro delasregiones, incluyendo las actividades del Programa. Ahihemos
tenido la articulacion con Sanipes, con el ITP, a traves de los CITE, con la
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coordinacion de enlace de Produce aca, para facilitarnos el trabajo, porque
hemos tenido diferentes actividades y eso nos ha permitido cumplir
objetivos en comun. Jorge Valencia. Unidad de Articulacion.

Asimismo, se establecen alianzas con los gobiernos regionales y locales con la
finalidad de implementar las acciones de promocion de mercado.

Para eso contamos con un gran aliado, que son los gobiernos locales que
nos ceden los espacios y Nnos apoyan para poder cumplir estrictamente los
protocolos de bioseguridad y también los gobiernos regionales. Feliz
Puente de la Vega. Coordinador Ejecutivo.

También se articula con otros sectores como Educacion a fin de implementar la
estrategia Pescaeduca:

Trabajamos con instituciones educativas de Inicial y Primaria, para este
componente 1; basicamente, Inicial, mas que Primaria, porque justamente es
en esa edad donde se forman los habitos, es ahi donde apuntamos. Al
docente, a traves de convenios que tenemaos con las Direcciones Regionales
de Educacion, a traves de los convenios marco que se tiene con algunos
gobiernos regionalesy con los que no se tiene convenio marco se tiene planes
de trabajo aprobados con las gerencias regionales de educacion, les
entregamos una certificacion por 200 horas. Claudia Diaz. Unidad de
Sensibilizacion.

Durante la época de la pandemia, se lanzaron nuevos retos y el PNACP tuvo que
coordinar con otros organismos del Estado, como el Ministerio de Agricultura, a fin
de contribuir a dinamizar la economia local,

..basicamente, en esta etapa de la pandemia ha sido el abastecimiento del
producto hidrobiologico en la poblacion, debido al cierre de negocios, a la
restriccion de la actividad economica. Eso implica un trabajo de coordinacion
con las instituciones, funcionarios y directivos, tanto del Minagri, de los
gobiernos locales y del gobierno regional. July Campos. Responsable
Regional

También se considera a las empresas, con las que el PNACP se relaciona como
cliente o como socios en la promocion del consumo de productos hidrobioldgicos.

“Dentro de las funciones que tenemos esta el manejar una plataforma
comercial que nos permita colocar productos o aprovisionarla de productos
de primera necesidad, que provengan de la pesca artesanal o de las PYMES o
MYPES, de la misma forma para las conserveras a nivel nacional.” lvan Ayulo.
Unidad de Promocion

Ademas, se cuenta con aliados estratégicos como la Sociedad Nacional de
Pesqueria con quien se trabaja los temas de educacion y promocion del consumo
de productos hidrobiologicos.

Hemos tenido muy buen impacto, tenemos mas de 200 personas conectadas,
por cada una de estas sesiones, en promedio, solamente en nuestras redes, en
nuestro Facebook, en las redes de SNP hay otro tanto, pero el impacto es
bastante bueno. Hemos tenido buena acogida y, de hecho, a través de estos
webinar hemos relanzado esta actividad que te comentaba del concurso
gastronomico. Claudia Diaz. Unidad de Sensibilizacion.
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Igualmente, se trabaja con las organizaciones de base, entidades de cooperacion,
asi como asociaciones de profesionales y los medios de comunicacion.

..hemos tenido muy buenos resultados es justamente con los comedores
populares. Hemos trabajado muy de la mano con Midis, con los encargados del
PCA en los gobiernos locales, para que dentro de las canastas puedan incluir
con mas frecuencia la dotacion de los productos hidrobiologicos. En algunos
casos, como Apurimac, tenemos tan buena relacion con el gobierno local para
el tema de las canastas, que han incluido a la nutricionista—o sea, al programa—
como parte del Comité de Compra de estas canastas. Claudia Diaz. Unidad de
Sensibilizacion.

En ninguno de los instrumentos de gestion se especifican los roles y el tipo de
interaccion o intereses que existen entre los diferentes actores, las citas
corresponden a las entrevistas realizadas con los integrantes delequipo del PNACP.

Ilustracion N° 7 Principales Actores Relacionados con el PNACP

Socledad Clivil y Cooperaclén
Internacional

Sector Producclén
ITP, DGPA, DGA, FONDEPES,
Medios de Comunicaclén SANIPES, INACAL, PNIPA,
INNOWVATE, PNTE Y
PROCOMPITE

Otros Ministerios
MINSA, MIDIS, MINEDU,
MIMAGRI, MEF, MINCUL,

MINAM, INDECOPI, CONCYTEC
y PCM

Potenclales Clientes
Empresas Industriales de
CONSUMo masivo.

Privados
SIN, SMP, SNA y canales de
comerclalizaclon: Super Goblernos sub Maclonales
mercados, hoteles,
restaurantes, etc.

3. REVISION DE LITERATURA

En este capitulo presentaremos una revision bibliografica desarrollada, referida a
los principales temas que aborda el PNACP. Es pertinente tomar en cuenta que este
programa se sustenta en los beneficios que genera el consumo de pescado vy su
aporte a la lucha contra la anemia y desnutricion infantil. Ademas, con la finalidad
de generar un mercado sostenible, el programa implementa acciones en otras dos
dimensiones: el fortalecimiento de la demanda, a traves de campanas de
informacion y capacitacion en el consumo de pescado, y el desarrollo de la oferta,
a traveés del fortalecimiento de las cadenas de distribucion y la incursion de los
pescadores artesanales en la comercializacion. Asimismo, en el Anexo 7.6 se
presenta un cuadro con elresumen de las evidencias encontradas.
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3.1 Beneficios del Consumo de Pescado

Respecto a los beneficios del consumo de pescado, mencionaremos la publicacion
Guias alimentarias para la poblacion peruana’?, elaborada por el Instituto Nacional
de Salud del Ministerio de Salud. En ella se destaca que gracias a su aporte de acidos
grasos omega-3, contribuye a la disminucion del riesgo cardiovascular. Por su
parte, la FDA de Estados Unidos™ vy la EFSA de la Union Europea™ sefalan que el
consumo de pescado proporciona proteinas, vitaminas (B12 y D mas que cualquier
otro tipo de alimento), asi como hierro y otros minerales como el selenio, zinc y
yodo.

Por otro lado, la FAO en enero del 2070 convoco a la Consulta mixta de expertos
sobre los riesgos y los beneficios del consumo de pescado’™ con el objetivo de
analizar la informacion referida a las concentraciones de nutrientes (acidos grasos
de cadena larga n-3) y de determinados contaminantes quimicos (metilmercurio y
dioxinas) en un conjunto de especies de peces y mariscos a fin de comparar los
beneficios del consumo de pescado y el aporte de nutrientes para la salud con los
riesgos asociados a los contaminantes presentes en el pescado. Entre las
principales conclusiones de los expertos podemos mencionar: i) el consumo de
pescado aporta energia, proteinas y otros nutrientes importantes, entre ellos, los
acidos grasos poliinsaturados de cadena larga n-3 (AGPICLN3); ii) en la poblacion
general adulta, el consumo de pescado, en particular de pescado graso, reduce el
riesgo de muerte por coronariopatias. No hay evidencias probables ni convincentes
de que la exposicion al metilmercurio entrane riesgo de coronariopatias. Los
riesgos potenciales de cancer asociados a las dioxinas son muy inferiores a los
beneficios confirmados del consumo de pescado para la salud coronaria; iii) los
datos disponibles, en lactantes, ninos de corta edad y adolescentes, son
insuficientes para elaborar a partir de ellos un marco cuantitativo de los riesgos y
los beneficios del consumo de pescado para la salud. Con todo, las pautas de
alimentacion saludables que incluyen el consumo de pescado y se instauran a
edades tempranas influyen en los habitos alimentarios y la salud durante la vida
adulta.

3.2 Anemiay Desnutricion

En lo que se refiere a la anemia, la OMS la define como un “un trastorno en el que
el numero y tamano de los eritrocitos, o bien la concentracion de hemoglobina,
caen por debajo de un determinado valor de corte disminuyendo asi la capacidad de
la sangre para el transporte de oxigeno en el organismo. La anemia es un indicador
de mal estado de nutricion y de salud”. La OMS senala que entre las causas de la
anemia se encuentra: i) La deficiencia de hierro; ii) Las infecciones, otras deficiencias

2 LAZARO M, DOMINGUEZ C. Guias alimentarias para la poblacion peruana. Ministerio de Salud. Instituto
Nacional de Salud. Peru. 2019.

3 Administracion de Medicamentos y Alimentos de Estados Unidos, FDA por sus siglas en ingles.
Consultada el 2 de febrero 2021 en https://www.fda.gov/media/141562/download

' Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA por sus siglas en ingles).

EFSA. Scientific Opinion on health benefits of seafood (fish and shellfish) consumption in relation to
health risks associated with exposure to methylmercury. EFSA Journal 2014;12(7):3761.
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2014.3761

5 FAO. Informe de la “Consulta mixta de expertos FAO/OMS sobre los riesgos y los beneficios del
consumo de pescado”. Roma, 25-29 de enero de 20710. FAO, Informe de Pesca y Acuicultura N2 978.
FIPM/R9O78(Es). ISSN 2070-7002. http://www.fao.org/3/ba0136s/ba0136s.pdf
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nutricionales (especialmente de folatos y de las vitaminas B12, Ay C), los trastornos
genéticos (como la anemia falciforme o la talasemia) y la inflamacion cronica’™.

Asimismo, Balarajan et al (2011)"7 en un estudio publicado en la revista britanica The
Lancety que tomo como base las Encuestas Demograficas y de Salud de 32 paises
de ingresos bajos y medianos identificd que la anemia es determinada, en términos
generales, por la nutricion, las enfermedades infecciosas y la genética.

En este mismo estudio se propone las siguientes estrategias para la prevencion y
control de la anemia:

¢ Mejor ingesta dietética (calidad y cantidad) y mayor diversidad de alimentos
con una mayor biodisponibilidad de hierro.

e Fortificacion de grapas con hierro (fortificacion masiva y domiciliaria);
fortificacion en el mercado abierto de alimentos procesados seleccionados,
como cereales para el desayuno; fortificacion selectiva de alimentos para
grupos de alto riesgo (p. ej., formula para lactantes); biofortificacion

e Suplementos de hierro (y acido folico) (tabletas, polvos, untables) para
grupos de alto riesgo, por ejemplo, mujeres embarazadas y lactantes, ninos,
adolescentes y mujeres en edad reproductiva.

e Control de enfermedades (por ejemplo, malaria, con mosquiteros tratados
con insecticida y medicamentos antipaludicos; desparasitacion en areas
endémicas de helmintos; lavado de manos)

¢ Mejora del conocimiento y la educacion sobre la prevencion y el control de
la anemia, tanto para la sociedad civil como para los responsables de la
formulacion de politicas.

Otro estudio realizado en la India’®, en el que se contd con datos representativos
a nivel nacional de las Encuestas nacionales de salud familiar 2005-2006 y 2015~
2016, realizadas por el Instituto Internacional de Ciencias de la Poblacion bajo la
direccion del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar del Gobierno de la India,
determino que:

Si bien la mejora en las intervenciones de nutricion y salud fue el factor
mas importante para la reduccion de la anemia en los ninos, las mejoras
en la escolarizacion materna y el NSE fueron los factores clave para la
reduccion de la anemia en las mujeres embarazadas. Un BMI'® materno
mas alto, un mayor consumo de alimentos de origen animal entre las
madres, las mejoras en el saneamiento y la menor cantidad de nifos
pequenos por hogar también fueron impulsores importantes de las
mejoras en la Hb y la anemia entre 2006 y 2076.

8 OMS Metas mundiales de nutricion 2025 Documento normativo sobre anemia. OMS - Departamento
de Nutricion para la Salud y el Desarrollo. WHO/NMH/NHD/14.4. Ginebra Suiza. 2017.

7 BALARAJAN Y, RAMAKRISHNAN U, OZALTIN E, SHANKAR AH, SUBRAMANIAN SV. Anaemia in low-
income and middle-income countries. The Lancet 2011; 378: 2123-35. Published Online August 2, 20711.
DOI10.1016/50140-6736(10)62304-5.

"B NGUYEN PH, SCOTT S, AVULA R, TRAN LM. Trends and drivers of change in the prevalence of anaemia
among 1T million women and children in India, 2006 to 20716. BMJ Glob Health. 2018;3:e001010.
doi10.1136/bmjgh-2018-001010. https://gh.bmj.com/content/3/5/e0010710

9 BMI: indice de masa corporal, por sus sigla en inglés.
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Ilustracion N° 8 Causas de la Anemia en paises con ingresos bajos o medios

Desdérdenes
genéticos de
hemoglobina

Talasemia
Variantes de
hemoglobina

Glucosa-6-fosfato
deshidrogenasa

Ovalocitosis

Enfermedades

infecciosas
Helmintos transmitidos
Nutricion por el suelo
Deficiencia de hierro Malaria

Deficiencia de acido folico
Deficiencia de vitamina B12
Deficiencia de vitamina A
Desnutricion proteico
energetica

Esquistosomiasis
Tuberculosis
SIDA
Leishmaniosis
Esprue tropical
Malabsorciony
desordenes delintestino
delgado

Fuente: Anaemia in low-income and middle-income countries.
Balarajan Y, Ramakrishnan U, Ozaltin E, Shankar AH, Subramanian SV

En el Pery, el estudio realizado por Castro y Chirinos (2019)2°, publicado por la
Revista Espanola de Nutricion Comunitaria, analizo la prevalencia de anemia infantil

Yy Su asociacion con factores socioecondmicos y productivos en ninos menores de
5 anos pertenecientes a 48 familias campesinas del distrito de Tunanmarca en el
departamento de Junin. Este estudio concluye que

se evidencian algunas asociaciones que permiten a los ninos de 6 a 59
meses, tener un mejor nivel de hemoglobina y por lo tanto una
prevalencia disminuida de anemia; entre ellos se tiene el mayor nivel
educativo de las madres, el tener hogares mejor constituidos (casados o
convivientes), el tener vivienda propia (como indicador de mejor nivel
economico), la mayor frecuencia de consumo de pescado, el tener una
mayor disponibilidad y acceso a alimentos producidos familiarmente en
los biohuertos, el tener crianza de animales domeésticos para
autoconsumo.

Por otro lado, la Fundacion Accion Contra el Hambre implemento, entre el 2011y
el 2015, el proyecto “Combatir la anemia en la sierra central del Peru”, abarcando
cuatro distritos de la provincia de Huanta en Ayacucho. El proyecto atendio a mas
de 6 mil familias y 1256 ninos de 6 a 36 meses de edad, desplegando cinco tipos de
servicios: Incidencia en Politicas, Estrategia Comunicacional, Biofortificacion de
Productos Locales, Recuperacion de Tecnicas Locales y Difusion de Estrategias en
el Combate de la Anemia. La evaluacion final del proyecto, realizada por Ruiz et al
(2015)?7, concluyo que las madres mejoraron su conocimiento sobre la anemia, el

20 CASTRO J, CHIRINOS D. Prevalencia de anemia infantil y su asociacion con factores socioeconémicos
y productivos en una comunidad altoandina del Peru. Revista Espanola de Nutricion Comunitaria. VOL.
25 NUM.3 2019. https://www.renc.es/imagenes/auxiliar/files/NUTRICION _COMUNITARIA_3-

2019 _articulo_1.pdf

21 Ruiz R, SALIRROSAS V, PAREDES F. Evaluacion final externa del proyecto “Combatir la anemia en la sierra central del Peru”.
Centro de Asesoria Estratégica para la Intervencion Social — INTERSOCIAL SAC. 2015. Por encargo de la Fundaciéon Accién Contra el
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consumo de “chispitas nutricionales” y disminuyd la prevalencia de anemia
ferropénica entre ninos de ninos de 6 a 35 meses de 74% a 62%.

Asimismo, es relevante que el Minsa, a través de la norma técnica
correspondiente,?? aprobara en el 2017 las siguientes medidas de prevencion de la
anemia en primera infancia, ninez y adolescencia:

e Alimentacion complementaria desde los 6 meses de edad durante laninezy
adolescencia que incluya diariamente alimentos de origen animal como
sangrecita, bazo, higado, carnes rojas y pescado, ya que son las mejores
fuentes de hierro heminico.

e Suplementacion?? preventiva con hierro a ninos prematuros a partir de los
30 dias de nacido y a ninos nacidos a término desde el 4to mes hasta los 35
meses.

e En localidades con prevalencia de anemia infantil, mayor al 20%, se
suplementara a las adolescentes mujeres escolares, en dosis semanal para
prevenir la anemia por un periodo de 3 meses por ano.

En lo que se refiere a la desnutricion, la OMS senala que “es el resultado de una
ingesta de alimentos que es, de forma continuada, insuficiente para satisfacer las
necesidades de energia alimentaria, de una absorcion deficiente y/o de un uso
biologico deficiente de los nutrientes consumidos. Habitualmente, genera una
pérdida de peso corporal”24

Grafico N° 2 Contenido de Hierro en mg por racién de 2
cucharadas en diversos alimentos.

Sangre de pollo cocida I e 3O
Bazo de res I . O
RIAON de res mee— S
Higado de pollo me— D 6
Pulmon (Bofe) mm 2 0O
Charquideres s 2 0
Higado deres mmmm 1.0
Carne seca de llama mm 1.2
Pavo e
Carne de Carnero mmmm 7.
Corazéonderes mmm 17
Carnederes mmmm 1.0
Pescado mmm 0.9
Carnedepollo ma 0.5

Fuente: CENAN/INS/MINSA. 2009 Tabla Peruana de Composicion de
Alimentos 7ma. Edicion. Lima, Peru.
Elaboracion: OEl

Hambre. http://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164621747/1060_2012.pdf/c1fb4b7b-b013-400e-931d-
b238cf5fd36b

22 NTS N° 134-MINSA/2017/DGIESP, Norma Técnica de Salud para el Manejo Terapéutico y Preventivo de la Anemia en Nifios,
Adolescentes, Mujeres Gestantes y Puérperas, aprobada mediante RM N° 250-2017/MINSA,

23 LaNTS N° 134-MINSA/2017/DGIESP establece que la suplementacidn consiste en la indicacion y la entrega de hierro, solo o con
otras vitaminas y minerales, en gotas, jarabe o tabletas, para reponer o mantener niveles adecuados de hierro en el organismo

24 OMS. Patrones de crecimiento infantii de la OMS. Nota descriptiva N° 4.
https://www.who.int/childgrowth/4 _doble_carga.pdf
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Al respecto, la revista The Lancet publico en el 2013 la Serie sobre Nutricion
Materno Infantil?®, esta fue la segunda Serie pues en el 2008 también habia
publicado otra sobre el mismo tema. En el 2013 The Lancet propuso diez
intervenciones especificas para abordar la desnutricion y las carencias de
micronutrientes en mujeres en edad reproductiva, mujeres embarazadas, recien
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nacidos, bebés y nifos. Estas medidas fueron:

1.
2
3
A
5.
©
7
8
9

Suplementacion de acido folico en el periodo periconcepcional,

Suplementacion balanceada de energia y proteina para madres,

Suplementacion de calcio para madres,

Suplementacion de multiples micronutrientes durante el embarazo,

Promocion de la lactancia materna,

Alimentacion complementaria adecuada,

Administracion de vitamina A

Suplementacion preventiva de zinc en ninos de 6 a 59 meses,

Control de la malnutricion aguda grave (SAM por sus siglas en inglés),

10. Control de la malnutricion aguda moderada (MAM por sus siglas en ingles).

Ilustracion N° 9 Modelo de Intervencion contra la Desnutricion

Cuidados previos al
embarazo:

Planificacidn familiar,
Retraso en primer embarazo
Prolongacidn de periodos
entre embarazos, atencion
en abortos, cuidados
psicoldgicos

* Suplementacion de icido
falico

* Suplementacion con
micronutrientes maltiples

* Suplementacion con calcio|

* Suplementacion de
proteina de energia
balanceada

* Hierro o hierro y folato

* Suplementacidn con yodo

® Dejar el tabaco

* Postergacion del corte del
cordén umbilical

* Iniciacion temprana en la
lactancia materna

* Administracion de
vitamina K

* Suplementacion de
vitamina A en neonatos.

* Método madre canguro

* Lactancia materna exclusiva

» Alimentacion
complementaria

* Suplementacién con
vitamina A (6-59 meses)

* Suplementacion
preventiva con Zinc

* Suplementacion con
micronutrientes multiples

* Suplementacion con hierro

v

v

v

9 Adolescentes

MER y embarazo

> Neonatos

Lactantes y nifios

T

Prevencion y tratamiento
de enfermedad

* Prevencion de la
malaria en las mujeres

* Desparasitacién
materna

* Prevencion de la
obesidad

T

Prevencion y tratamiento
de enfermedad

Disminucién en la
morbilidad y
mortalidad materna

Mejoramiento del
crecimiento cognitivo
y resultados del
desarrollo
neurologico

v

Manejo de MAS

Manejo de MAM

* Jinc terapéutico para
diarrea

* WASH

* Alimentacién durante la
diarrea

* Prevencion de malaria en
nifios

* Desparasitacion en nifios

* Prevencion de obesidad

Mayor capacidad de
trabajoy
productividad

Desarrollo econémico

Plataformas de distribucion: Plataformas de implementacién comunitaria, manejo integrado de enfermedad infantil, dias de
salud infantil, plataformas escolares de implementacion, plataformas financieras, estrategias de fortificacion, nutricién en

emergencias.

Negrita = Intervenciones modeladas
Itdlicas = Otras intervenciones revisadas

Nota: MER = mujeres en edad reproductiva. WASH = agua, saneamiento e higiene. MAS =
malnutricion aguda severa. MAM = malnutricion aguda moderada.
Fuente: The Lancet.

25 INCAP. Serie Lancet 2013 sobre Nutricion Materno Infantil, Edicion en espanol. (Traducido de The
Lancet Serie 2013 en inglés). Guatemala: INCAP, 2014. http://www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-
content/INCAP/0O4Recursos%20complementarios/The_Lancet_Serie_20713_sobre_Nutrici%C3%B3n_

Materno_Infantil.pdf
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En esta misma publicacion, se destaco que el enfoque de cadena de valor puede ser
relevante para las cadenas de:

alimentos ricos en micronutrientes, como los lacteos, carne, pescado,
aves, frutas y verduras, que por lo general son escasas en las dietas de los
hogares de bajos ingresos, debido a la poca disponibilidad, caracter
perecedero, y los altos precios, a menudo agravadas por la escasez de
informacion y conocimiento sobre los beneficios nutricionales y de salud.
Las cadenas de valor de los alimentos son por o tanto, un posible punto
de partida para estimular la oferta y la demanda (especialmente entre las
poblaciones pobres) de alimentos ricos en micronutrientes.

Posteriormente, The Lancet publico la Serie 2019 Sobre la Doble Carga de la
Malnutricion?®. En ella se define que la Doble Carga de la Malnutricion - DCM “es la
coexistencia de la malnutricion por exceso (sobrepeso y obesidad) junto con la
desnutricion (retraso del crecimiento y emaciacion), en todos los ambitos
poblacionales: pais, ciudad, comunidad, hogar e individuo”. En esta publicacion se
seflala que en las areas rurales de los Paises de Ingresos Bajos y Medios - PIBM?/, el
sobrepeso y la obesidad crece mas rapido que en las urbanas y resalta la necesidad
de soluciones compartidas que cubran tanto las areas rurales como las urbanas.

Grafico N° 3 Numero de paises que cambiaron su estado de DCM de 1990
a 2010, por cuartil de ingresos brutos.

DCM al 20% de prevalencia de
sobrepeso en adultos

Q4+

Q3

Q24

Ql+

DCM al 30% de prevalencia de
sobrepeso en adultos

Q4+

Q34

Q24

Q1+

DCM al 40% de prevalencia de
sobrepeso en adultos

Q4 -

Q3+

Q24

Q1+

No presentaban DCM

Empezaron a tener DCM

g S—

: ] 5

111

] 13

-15

-5 0 5 10 15

Numero de paises

Nota: La DCM a nivel de pais fue definida como la prevalencia de desnutricion (emaciacion y retraso del
crecimiento en ninos de 0-4 anos, y delgadez en mujeres adultas), sobrepeso y obesidad (definido de acuerdo
con tres diferentes umbrales de prevalencia de sobrepeso: 20%, 30% y 4 0%), en al menos un grupo de
poblacién. Los paises fueron incluidos solo si tenfan datos de DCM disponibles para ambos periodos (1990 vy
2010). EL Q1 es la rigueza mas baja y el Q4 es la rigueza mas alta de acuerdo con el producto interno bruto per
capita (paridad del poder adquisitivo). Las fuentes de datos son estimaciones de UNICEF, OMS, World Bank
(Banco Mundial) y NCD-RisC, complementadas con Encuestas de Demografia y Salud seleccionadas y otras
mediciones directas de los paises para la década de 1990. DCM = doble carga de la malnutricion. Q = cuartil.

Fuente: The Lancet.

28 INCAP. Serie Lancet 2019 Doble Carga Malnutricién, Edicidon en espafol. (Traducido de The Lancet Serie

2019

en

inglés). Guatemala:

INCAP,

2020.

http://www.incap.int/index.php/es/listado-de-

documentos/publicaciones-conjuntas-con-otras-instituciones/554-the-lancet-la-doble-carga-de-
la-malnutricion/file.
2 No incluye paises de Asia del Sur y Africa subsahariana.
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Estainformacion es congruente con la proporcionada por el INEI quien senala que,
entre el 2014 y 2019, en las zonas rurales el sobrepeso se incremento en 4.4
puntos porcentuales (pp) mientras que en las zonas urbanas la variacion fue de
0.3 pp. En laregion de la sierra esta variacion fue de 3.6 pp y en la zona rural de la
sierra el incremento es de 5.2 pp versus 1.3 pp en la zona urbana. En la selva
peruana elincremento del sobrepeso fue de 2.1 pp, teniendo una ligera disminucion
en lazona urbana (0.8 pp) y un incremento de 5.3 pp en la zona rural. En la costa, el
incremento del sobrepeso ha sido ligero (0.2pp). Asimismo, llama la atencion que el
quintil inferior de ingresos sea el que mayor incremento en sobrepeso alcanzo,
pues de 25.1% en el 2074 pasd a 31.2% en el 2019, 6.1 pp. En contraposicion, el quintil
superior se mantuvo casiigual con una diferencia porcentual de 0.62%8.

EnelPery, el PP 001 Programa Articulado Nutricional - PAN, que se ejecuta desde
el 2008, implementa un conjunto de servicios orientados a combatir la
desnutricion, alguno de los cuales incluyen los recomendados por la revista The
Lancet en el 2008.

En el ano 2012, se relabord el estudio Analisis del impacto del Programa
Presupuestal Articulado Nutricional (PAN) sobre la desnutricion cronica en
ninos menores de 5 anos?®, centrando su atencion en dos de las intervenciones
mas significativas: Controles de Crecimiento y Desarrollo (CRED) y Vacunacion
completa de ninos. Se encontro que “el efecto del PAN en la reduccion de la
desnutricion fue de 3.5 puntos porcentuales en Apurimac y de 1.5 punto porcentual
en Ayacucho”. Ademas, se identifico una relacion negativa y significativa entre el
Programa Articulado Nutricional y la desnutricion cronica”.

28 INEI. Peru: Enfermedades No Transmisibles y Transmisibles, 2019.Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica. 2020.
https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2019/SALUD/ENFERMEDADES_ENDES_2019.pdf.

29 CRUZADO V. Analisis del impacto del Programa Presupuestal Articulado Nutricional (PAN) sobre la
desnutricion cronica en nifos menores de 5 anos. Ministerio de Economiay Finanzas - Direccion General
de Presupuesto Publico. DT-01/2012. 2012.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/estudios/PAN_ene2012.pdf
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Ilustracion N° 10 Modelo de Intervenciéon del PAN
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0S Y A OPORTUNIDADES DE MERCADO

Fuente: Programa Articulado de Nutricion. Consultado el 02 de marzo de 2027 en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/documentac/PEOOOT_Programa_Articulado_N
utricional.pdf

3.3 Fortalecimiento de la demanda

Respecto a los habitos de consumo de pescado, Mertens et al. (2012) desarrolla
un estudio enfocado en analizar los efectos de un programa orientado a
implementar cambios en el consumo de pescado en Brasil. Esta investigacion
analiza la contribucion de la participacion comunitaria y las redes de comunicacion
para superar las dificultades a fin de generar mensajes complejos que tengan en
cuenta los beneficios y los riesgos para la salud del consumo de pescado. Para esto,
en elano 1995, el programa elaboro carteles educacionales y comunicativos entre
la academia y los ciudadanos con informacion sobre los peligros de consumir
pescado con alto contenido de mercurio. Por lo tanto, la innovacion en salud
preventiva que es el foco del estudio citado es un cambio en el comportamiento de
la dieta que maximizaria la nutricion del pescado, mientras que al mismo tiempo
minimizaria el riesgo toxico asociado con la exposicion al mercurio.

Es asi, como en el ano 2000, estos ciudadanos participaron en un segundo estudio
de salud, una evaluacion neuroconductual de seguimiento para evaluar la eficacia
del proyecto piloto participativo para reducir la exposicion al mercurio sin disminuir
el consumo de pescado. El objetivo del estudio fue investigar las relaciones entre
la participacion comunitaria, la discusion interpersonal sobre cuestiones
relacionadas conelmercurioy los cambios en los comportamientos individuales de
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consumo de pescado. Para estimar estos efectos, se realizd una encuesta a los
hogares participantes del programa, a partir de una muestra de 158 personas
procedentes de 96 hogares en la region de Brasilia. Algunas variables de control
fueron la edad, educacion y condicion socioeconomica. Como resultado de la
evaluacion, se encontro que mas de la mitad de los pobladores (56%) declararon
haber cambiado su dieta y comportamiento de consumo orientado a especies de
peces con niveles mas bajos de mercurio. En ese sentido, existe evidencia que
sustenta la generacion de cambios en habitos de consumo a partir de mensajes
comunicativos e informativos hacia la poblacion objetivo.

Asimismo, a fin de conocer los principales factores que determinan el consumo
de pescado en las localidades, Mitterer-Daltoé et al. (2013) estudia qué
componentes afectan el consumo de pescado en la ciudad de Rio Grande, Brasil. EL
objetivo fue identificar los factores relevantes que incentivan el consumo de
pescado, a fin de plantear politicas publicas efectivas. De ese modo, se encuesto a
una muestra de 200 pobladores de la localidad con el objetivo de emplear una
metodologia de analisis de componentes principales. Los entrevistaron fueron
escogidos aleatoriamente y se utilizaron una escala del 1 al 5 para responder a las
preguntas del cuestionario. De ese modo, los resultados mostraron que las
actitudes hacia el consumo de pescado, las normas subjetivas y el control
conductual®® percibidos tuvieron una influencia positiva significativa en la
intencion3'de comer pescado. Tanto la intencion como la actitud?? resultaron ser
determinantes importantes de la frecuencia del consumo de pescado, con la
actitud inversamente correlacionada con el consumo de pescado. Asimismo, a
mayor detalle, los principales factores positivos relacionados a la actitud que
influyen en el consumo de pescado son confiabilidad, salubridad y seguridad,
mientras que el segundo componente que incluye factores negativos de la actitud
se encuentran el precio y las espinas de pescado. Adicionalmente, el estudio
concluye que el habito aparecio como una variable discriminante importante para
el consumo de pescado. Por lo tanto, se aprecia que un programa enfocado en el
fomento del consumo de pescado debe considerar modificar la actitud, el habito e
intencion de la poblacion a fin de incrementar la demanda de este recurso,
considerando los factores descritos anteriormente.

Anderson et al. (2001) evaluan los efectos del Programa de Nutricion de los
Mercados de Productores de Michigan en el consumo de frutas y verduras en
mujeres de bajos ingresos. El programa consistio en otorgar educacion sobre
nutricion y cupones de USD 20.00 para comprar en mercados de productores
locales. Para determinar los efectos del programa se emplearon multiples analisis
estadisticos como el analisis multivariante bidireccional de covarianza, el analisis
univariante de covarianza, la regresion logistica y la modelizacion de la estructura
de la covarianza. Ademas, se seleccion® una muestra compuesta por 455 mujeres
madres de familia, estas fueron asignadas a tres grupos de tratamiento y un grupo

3¢ Basado en experiencias pasadas con el comportamiento, pero por lo general también estardn
influenciadas por informacion de segunda mano sobre el comportamiento, por las experiencias de
conocidos y amigos, y por otros factores que aumentan o reducen la dificultad percibida

31 La intencién es el mejor predictor de la conducta y puede entenderse como la representacion
cognitiva de un individuo que esta listo para “realizar una conducta”. La intencion se considera el
antecedente inmediato de la conducta.

32 Las actitudes estan determinadas por las creencias sobre las consecuencias de la conducta, seguidas
de una evaluacion de si la persona desea o no sufrir estas consecuencias. Pueden definirse como
evaluaciones positivas o negativas sobre el desempeno de cierta conducta.
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de control. El primer grupo de tratamiento recibid educacion sobre el manejo,
almacenamiento y el valor nutritivo de frutas y verduras, el segundo grupo de
tratamiento recibio cupones de descuento en el mercado de productores localesy
el tercer grupo de tratamiento recibio tanto educacion nutricional como cupones
mientras que, el grupo de control no recibido ninguna intervencion. Tanto el primer
como segundo grupo de tratamiento fue asignado de forma aleatoria.

Los resultaron mostraron que tanto la educacion nutricional como la entrega de
cupones tuvieron efectos positivos en las beneficiarias. Las mujeres que recibieron
cupones y educacion tuvieron un mayor incremento en la ingesta de frutas vy
verduras y mayores niveles de mejora en sus actitudes sobre las frutas y verduras
en comparacion con las que recibieron solo cupones o educacion.

En He et al. (2009) disenaron un ensayo controlado aleatorio (ECA) por
conglomerados en Canada con la finalidad de evaluar el impacto del Programa
Piloto de Frutas y Hortalizas del Norte (NFVPP) del gobierno de Ontario sobre el
consumo de frutas y verduras en estudiantes del nivel de educacion primaria en
siete comunidades del norte de Ontario. Asimismo, también se analizaron los
cambios en la consciencia, el conocimiento, las preferencias, asi como su
disposicion y autosuficiencia para incrementar su consumo de frutas y verduras. El
programa constaba de dos componentes: i) aperitivos gratuitos de frutas y
verduras (FFVS)y ii) mejora de la educacion nutricional (ENE). ELprimer componente
consistia en ofrecer, a todos los estudiantes de educacion primaria, una fruta o
verdura que se servia tres veces por semana; mientras que el segundo componente
tenia como objetivo promover el consumo de frutas y verduras, y para ello se habia
incluido el tratamiento de esta tematica en el curriculo escolar impartido por los
maestros.

Para medir los efectos del programa, 26 escuelas fueron asignadas de forma
aleatoria a dos grupos de tratamiento y un grupo de control. El primer grupo de
tratamiento recibid ambos componentes del programa, el segundo grupo de
tratamiento recibio solo el primer componente del programa y el grupo de
tratamiento no recibio ninguno de los componentes del programa, obteniendo una
muestra final de 1,277 estudiantes del quinto al octavo grado de educacion primaria.
Los resultaron mostraron que a pesar de que ambos grupos de tratamiento
incrementaron su consumo de frutas y verduras en sus hogares, en comparacion
con elgrupo de control estas diferencias no fueron estadisticamente significativas.
De acuerdo con los investigadores, este resultado podria atribuirse a la minima
participacion de los padres, aunado con un acceso limitado a frutas y verduras
frescas en las comunidades. Sin embargo, el incremento del consumo de frutas y
verduras en las escuelas si fue estadisticamente significativo para el primer grupo
de tratamiento que en promedio consumio 0.49 porciones/dias mas de frutas y
verduras que sus pares del grupo control. Ademas, en ambos grupos de
tratamiento se vieron cambios favorables hacia la preferencia por ciertas frutas y
verduras.

3.4 Desarrollo de la oferta

Keeley et al. (2020) realizd una evaluacion del proyecto Improving food security
and reducing poverty through intraregional fish trade in sub-Saharan Africa de
FishTrade, el cual fue implementado entre los anos 2015 y 2018. EL alcance
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tematico de la evaluacion cubrid una serie de variables relacionadas con las areas
de resultados del proyecto. Se considero la produccion de conocimientos, la
creacion de capacidades y la facilitacion del comercio, asi como aspectos mas
amplios del desarrollo economico y rural y el comercio intrarregional. EL proyecto
se encargo de proveer informacion estratégica con los agentes claves del sector
pesca para la mejora en comercializacion intrarregional. Asimismo, construyo
capacidades a productores para mejorar sus estrategias de comercializacion. Esta
evaluacion fue implementada para Zambia y Malawi. Asimismo, se empled una
metodologia mixta, que incluye una revision de documentos, entrevistas a agentes
claves (278 stakeholders) y encuestas para generar recomendaciones de mejora al
programa a fin de alcanzar los objetivos esperados.

Respecto a los resultados del proyecto, los autores concluyen que no fue posible
medir la contribucion del proyecto al resultado del aumento del comercio
pesquero o los objetivos de impacto de la seguridad alimentaria, la nutricion y las
mejoras de los medios de vida dado que no se recogieron indicadores en linea base
y linea de seguimiento utiles para medir el impacto. Sin embargo, a partir de proxys
de indicadores de comercio intrarregional, se reportaron aumentos en los
volumenes y el valor del comercio y los niveles de comercio formal en los sitios de
intervencion del proyecto, considerando que estos efectos no pueden ser
atribuibles al programa evaluado. La principal contribucion del proyecto es el
conocimiento generado y compartido a partir de la investigacion que apoyo.

Por otro lado, desde el 2008 la FAO viene promocionando la implementacion de
una nueva tecnologia que otorga valor agregado a la cosecha de los pescadores
artesanales. La FAQ, en sociedad con el Centro Nacional de Formacion de Técnicos
de Pesca y Acuicultura de Senegal, ha desarrollado la Técnica de Procesamiento
FAO - Thiaroye (FTT por sus siglas en inglés) para el secado y/o ahumado de
pescado. Esta técnica viene siendo empleada en mas de 15 paises de Africa? y
permite obtener beneficios en dimensiones como la ambiental, pues disminuyen
los niveles de contaminacion; salud ocupacional, en la medida que limita la
exposicion de los trabajadores a humos contaminantes; genero, porque permite la
incorporacion de mujeres al proceso productivo, y también beneficios economicos.

El reciente estudio de Mindjimba (2020)34 ratifico en detalle los beneficios del
FTT frente a otros sistemas de ahumado de pescado (ya sean tradicionales o
mejorados) y tambien demostro la rentabilidad financiera y econdmica de este
sistema. En el estudio se sefala que con unainversion inicial de USD 1419, utilizando
un prototipo de horno FTT, el valor actual neto (VAN) ascendio a USD 17 133. Esto
corresponde a una tasa interna de rendimiento (TIR) de 34.9 por ciento, sobre la
base de una tasa de descuento del 10% durante un periodo de 10 anos. EL autor
también senala que estainversion es posible de recuperarla en 12 meses y respecto
al punto de equilibrio, indica que se requiere una facturacion anual de US$ 19 032,
esto implica una capacidad de procesamiento de méas de 8.9 toneladas de pescado
fresco al ano.

33 Mindjimba, K., Rosenthal, I., Diei-Ouadi, Y., Bomfeh, K. and Randrianantoandro, A. 2079. FAO-Thiaroye
processing technique: towards adopting improved fish smoking systems in the context of benefits,
trade-offs and policy implications from selected developing countries. FAO Fisheries and Aquaculture
Paper no. 634. Rome. FAO. 160 pp. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.

34 Mindjimba, K. 2020. Study of the profitability of fish smoking with FTT-Thiaroye kilns in Cote d'lvoire.
FAO Fisheries and Aquaculture. Circular No. 1155. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca8220en.
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Asimismo, Gorham et al. (2015) evaluan el efecto del programa Fresh to You, el
cual implementa una metodologia similar a la Estrategia de la Red a la Mesa del
PNACP, pero aplicada al consumo de frutas y verduras entre ninos de 3 a 13 anos
pertenecientes a sectores de bajos ingresos y étnicamente diversos. El programa
Fresh to You es una asociacion publico-privada que llevo mercados de frutas y
verduras de forma semanal y por un periodo de 5 meses a 6 organizaciones
comunitarias, abasteciendose de agricultores locales o de un distribuidor local de
productos agricolas. Los mercados se establecian en vecindarios de bajos ingresos
y a precios inferiores a los del mercado minorista localy se promocionaban a traves
de volantes o folletos.

Para evaluar los efectos del programa se empled un enfoque de métodos mixtos
que consistieron, por un lado, en grupos de discusion con padres de familia vy
entrevistas con representantes de las organizaciones comunitarias de forma
posterior a la intervencion y, por otro lado, en una recopilacion de datos sobre las
ventas, y encuestas previas y posteriores a la intervencion, con una cohorte de
padres que compraban en los mercados. Los resultados mostraron un aumento
significativo en el consumo diario de frutas y verduras combinadas de los ninos en
0,48 tazas/dia mas. En cuanto a la pregunta sobre qué les gustaba de los mercados,
el 58% se decantd por la calidad de los productos, el 33% por la conveniencia, el 27%
por la variedad de los productos vy el 22% por la asequibilidad. Asimismo, los
resultados de los grupos focales y entrevistas proporcionaron comentarios
positivos en linea con los resultados anteriormente reportados.

Leone et al. (2018) estudian el impacto del Veggie Van, un mercado movil de
productos agricolas, sobre la ingesta de frutas y verduras en comunidades de
bajos ingresos mediante un ensayo de control aleatorio (ECA) por conglomerados.
El Veggie Van es un programa que consiste en un mercado movil que vende
productos agricolas procedentes de multiples granjas locales, a precios reducidos
y ademas, ofrece educacion sobre nutricion y cocina. Su objetivo fue mejorar la
disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y aceptabilidad de los alimentos frescos
y las percepciones de la gente hacia estos, asi como mejorar la autoeficacia para
comprar, preparar y comer alimentos frescos.

Para analizar los efectos del Veggie Van, los autores seleccionaron, de manera
aleatoria, 6 potenciales zonas de 4 comunidades de bajos ingresos en Carolina del
Norte (USA). Se establecio una muestra total de 142 personas, 74 formaron parte
del grupo de tratamiento y 68 del grupo de control. Los resultados mostraron que
después de 6 meses, el grupo de tratamiento tuvo en promedio un consumo de
0.95 tazas/dia mas en comparacion con el grupo de control. Sin embargo, este
resultado fue atenuado luego de eliminar del analisis los valores extremos,
reduciendose a 0.51 tazas/dia y volviendose no significativo. Si bien el programa no
mostro mejoras significativas en el acceso percibido por las personas a productos
frescos, si se observaron mejoras en su autoeficacia para anadir mas frutas y
verduras en los tentempiés, preparar un plato de verduras con lo que tenian a
mano, y cocinar verduras de una manera mas atractiva para su familia.
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4. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE EVALUACION

4.1

Objetivos

Objetivo General

Establecer la pertinencia y coherencia del diseno de las estrategias de intervencion
para el logro de los objetivos del PNACP.

Objetivos Especificos

Establecer la pertinencia del analisis causal de la teoria de cambio del
programay como las estrategias PESCAEduca, Prompescadoy De lared a la
mesa responden a la problematica identificada.

Identificar si los enfoques y las estrategias PESCAEduca, Prompescado y De
lared ala mesa han respondido a las prioridades, necesidades y expectativas
de la poblacion objetivo del PNACP y de la poblacion focalizada en sus
estrategias, y si se encuentran vigentesy alineados a las politicas sectoriales
y nacionales.

4.2 Metodologia

La evaluacion fue un estudio cualitativo y comprendio las siguientes etapas:

A.

Recopilacion de informacion institucional. Se revisaron todas las normas
relacionadas al PNACP, tanto las de creacion como las de operacion.
También se incluyeron normativas asociadas a la tematica.

Revision de evidencias. Se procedid a la identificacion de evidencias,
nacionales e internacionales, relacionadas a la tematica que aborda el
PNACP. Esta informacion ha sido organizada en una matriz de evidencias.

Entrevistas a profundidad. Se realizaron entrevistas a profundidad a tres
niveles de la organizacion, Coordinacion Ejecutiva, Unidades Técnicas y
Equipos Territoriales. También se entrevisto al responsable de la Unidad de
Planeamiento y Presupuesto.

Procesamiento de la informacion. Las entrevistas a profundidad fueron
procesadas segun la codificacion establecidas, la misma que fue orientada
por los objetivos de la evaluacion. Para el procesamiento de esta
informacion se utilizo el software AtlasTi.

Analisis. Se procedio con el analisis de pertinencia y coherencia de los
instrumentos estrategicos de planificacion (marcos logicos), tanto a nivel
general como de cada una de las estratégicas. También se analizd la
pertinencia de los criterios de focalizacion.

5. ANALISIS DEL DISENO DEL PROGRAMA

51

Pertinencia del problema

Existe una tendencia mundial de crecimiento del consumo de productos
hidrobiologicos, segun la FAO (2020) el consumo aparente per capita ha pasado de
13.4 kg en ladécadade los 80 a20.5kgen el 2018, lo gue implica un incremento del

53%.
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Cuadro N° 5 Utilizacion® de la Pesca y la Acuicultura en el Mundo?

1996- 2006-
2005 2015 2016 2017
Promedio anual

(en millones de toneladas, peso vivo)

Consumo humano 71.8 98.5 129.2 148.2 152.9 156.4
Usos no alimentarios 29.9 271 20.3 17.9 19.7 22.2
Dobtacpn (en mames de s 4 6.0 7 75 75 76

millones)
consumo aD?LZ?tQ percapita 434 15.9 18.4 19.9 203 205

1/ Los datos sobre utilizacion relativos a 2014-18 son estimaciones provisionales.

2/ Excluidos los mamiferos acuaticos, cocodrilos, lagartos y caimanes, las algas y otras plantas
acuaticas. Las cantidades totales pueden no coincidir debido al redondeo.

3/ Fuente de las cifras sobre poblacion: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas (DAES), 2019.

Fuente: FAO El Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura. Version Resumida. 2020.

En el Pery, en los ultimos 10 anos el consumo de productos hidrobioldgicos ha
tenido también una tasa de crecimiento importante. Segun la FAO el consumo per
capita aparente fue de 22.1kgenelano 2010 incrementandose a 26.9 kg en el 2019,
es decir un aumento de 22%. Asimismo, segun la ENAHO, el crecimiento en el
mismo periodo fue de 50%, pasando de un consumo per capita de 1.6 kg en el ano
2010 a17.4 en el 20719.

Grafico N° 4 Peru: Consumo per capita (kg) de productos hidrobioldgicos por

ano.
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Fuente: FAO, ENAHO
Elaboracion: PRODUCE -OGEIEE

En adelante utilizaremos la metodologia de la ENAHO para estimar el consumo per
capita, debido a que permite contar con inferencia regional.

En el ano 2019 se presentan mejoras significativas en el consumo per capita para
las regiones de Huancavelica, con un crecimiento en el consumo de 89%, vy
Cajamarca, con una variacion de 45.1%, respecto al ano 2014. Por otro lado, solo
cuatro regiones presentan caidas en el consumo entre el 2014 y 2019, siendo
Loreto, una de las regiones con mas consumo per capita de pescado, la que tiene
una mayor caida (14.6%), le sigue Madre de Dios (11.5%), Tacna (10.7%) y Apurimac
(7.2%).
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Este crecimiento puede deberse, tal como lo sefnala la FAO (2020)35, “no solo por
aumentos de la produccion, sino también por una combinacion de muchos
otros factores como los avances tecnologicos; el aumento de los ingresos en
todo el mundo; la reduccion de la pérdida y el desperdicio; y una mayor
conciencia de los beneficios del pescado”.

Sinembargo, sibien es cierto que en elano 2019 se presentan mejoras significativas
en el promedio nacional y en algunas regiones, también se debe mencionar que la
brecha entre las regiones que presentan mayor y menor Consumo per capita es
significativa. Por ejemplo, Ucayali registra un consumo de 44.6 kg por persona
mientras que, en Apurimac, el consumo por persona es de 7.5 kg. Asimismo, dos
tercios de las regiones registran consumos menores del promedio nacional (17.4
kg), siendo los casos extremos, ademas de Apurimac, Puno y Huancavelica con un
consumo per capita de 8.9 kg, seguidos de Cusco y Cajamarca ambos con un
consumo de 10.8 kg por persona.

Grafico N° 5 Perd: Consumo Per Grafico N° 6 Peru: Consumo Per
Capita Anual de Recursos Capita Anual de Recursos
Hidrobiolégicos por Departamento, Hidrobioldgicos por Especie, 2019

2019

Ucayali meeeeeeeeeeessss—— 4 4.6 Jurel _3'60

Loreto meeeeeeeeeess—— 440
Lambayeque me———— 374 Bonito _ 312
Tumbes e 30.8
Piura e 206.5
Ica m—— 273 Caballa - 0.99
Limay Calla0 m—— 7.4
San Martin  e— 7.2
Ancash m—m 154 Boquichico - 0.77
La Llibertad o 147
Tacna s 13.8
Madre de Dios mmmm 13,7
Junin oeem 12 .4
Mogquegua mmmm 119
Ayacucho s 117 Pota - 0.42
AMmazonas e 1.4
Arequipa msmm 11.0 Cachema . 0.39
Huanuco mmm 10.8
Pasco == 10.8
Cajamarca mssm 10.7 Liza . 0.38
CuscoO mmmm O.3
Huancavelica mssm 8.9
PUNO mmmm 3.9 Merluza . 0.25
Apurimac mmm 7.5

Trucha - 0.46

Fuente: ENAHO

Elaboracion: PRODUCE -OEE

Por otro lado, respecto de la oferta de productos hidrobiologicos podemos
afirmar que desde el 2017 viene experimentando un crecimiento. EL volumen de
desembarque de recursos hidrobiologicos destinados al consumo humano

35 FAO El Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura. Versiéon Resumida. 2020.

39



Ministerio Oficina de Evaluacién de Impacto

de la Produccion

directo crecio entre el 2017 y 2020 un 21.8%. Este crecimiento se sustenta
principalmente en elincremento de los productos congelados que pasaron de 462
miltm, en el 2017, a 717 miltm, en el 2020.

Grafico N° 7 Peru: Desembarque de recursos hidrobiolégicos para CHD, 2009
- 2020 (miles de tm).
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Fuente: Anuario Estadistico de Pesca y Acuicultura 2018. OGEIEE - PRODUCE.
Elaboracion: OEI

Llama la atencion que regiones ubicadas en la costa tengan consumos per capita de
productos hidrobiologicos por debajo de la media nacional (17,4 kg), resalta en
primer lugar Arequipa (11 kg) y Moqguegua (11.9 kg); asi como Tacna (13.8 kg), La
Libertad (14.7 kg) y Ancash (15.4 kg). Por otro lado, si medimos el consumo por cada
170 mil habitantes encontramos que Lima y Callao, Piura, Loreto, Lambayeque
Ucayali e Ica se encuentran en el tercio superior del consumo y coincide con las
regiones que tienen el consumo per capita por encima del promedio nacional.

También debe considerarse que las regiones que se ubican en los dos tercios
inferiores del consumo en kg por cada 10 mil habitantes son las mismas que se
encuentran en los dos tercios inferiores del consumo per capita, que en este caso
coincide con las regiones que se encuentran por debajo del consumo promedio
nacional. Solo San Martin y Tumbes escapan a esta regla.

Cuadro N° 6 Peru: Consumo de Productos Hidrobioldgicos,

2019
Departamento Consumo Per Capita (kg) Consumcr)nli(lgH[.:i%r DAL
LIM A- CALLAO 17.4 20,019.47
PIURA 26.5 5,343.44
LORETO 44.0 4,468.51
LAMBAYEQUE 31.4 4,062.65
LA LIBERTAD 14.7 2,905.61
UCAYALI 44.6 2,564.50
ICA 21.3 2,025.50
ANCASH 15.4 1,798.99
JUNIN 12.4 1,670.75
AREQUIPA 1.0 1,615.92
CAJAMARCA 10.7 1,547.46
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Consumo kg por cada 10

Departamento Consumo Per Capita (kg) mil Hab
SAM MARTIN 17.2 1,523.10
CUsCO 9.3 1,242.61
PUNO 8.9 1,104.40
HUANUCO 10.8 820.62
AYACUCHO 1.7 775.97
TUMBES 30.8 759.21
TACNA 13.8 502.03
AMAZONAS 1.4 482.18
HUANCAVELICA 8.9 331.05
APURIMAC 7.5 324.16
PASCO 10.8 292.83
MOQUEGUA 11.9 225.59
MADRE DE DIOS 131 220.03

Fuente: ENAHO.
Elaboracion: OEI
Vi&rdé- Tercio Superior; Amarillo= Tercio Medio; [JBI= Tercio inferior.

Asimismo, es paradojico que siendo Puno la region con mayor produccion de trucha
(50 914 TM)36 en el Peru tenga un consumo per capita de 8.4 kg de productos
hidrobiologicos. Si toda la trucha cosechada en Puno se destinara a la poblacion de
la region3® el consumo per capita seria de 41.1 kg. Segun el Plan Nacional de
Desarrollo Acuicola®®, parte de la produccion de trucha en Puno se exporta de
manera informal a Bolivia. Esta afirmacion es ratificada por Maximixe3° quien senala
ademas que la produccion de trucha de Puno también se comercializa en Arequipa
y Cusco. Asimismo, el PNIPA%° en un documento del 2020 seflala que “en Puno
existe un mercado informal a Bolivia, generalmente, de trucha de tamano pan size
de cantidades considerables”. Ademas, Maximixe senala también que Piscifactorias
de los Andes S.A. es el principal productor de trucha comercial con fines de
exportacion en la region. Asimismo, segun el BCR?, las exportaciones de trucha
representaron en el ano 2019 el 38% de las exportaciones no tradicionales de la
region. En ese sentido, la produccion de trucha no estaria orientada principalmente
al consumo local sino para la comercializacion fuera de la region.

Por otro lado, la venta interna de productos hidrobioldgicos para CHD nacionales
representa alrededor del 50% del desembarque total para CHD. Asimismo, es de
resaltar que el consumo de productos hidrobioldgicos importados mantiene una
tendencia creciente desde el 2009, cuando representaba el 14% del consumo
interno, hasta el 2018 que representa el 28%.

36 Dato correspondiente al afio 2018. Anuario Estadistico de Pesca y Acuicultura 2018. OGEIEE -

PRODUCE.

INEI. Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Departamento, Provincia y Distrito, 20718 -

2020. Boletin Especial N° 26. 2020.

3% Plan Nacional de Desarrollo Acuicola, aprobado mediante DS N° 001-2070-PRODUCE el 7 de enero
de 2010.

39 Elaboracion del Estudio de Mercado de la Trucha en Arequipa, Cusco, Lima, Huancayo y Puno.
Maximixe Consult SA. Direccion General de Acuicultura - PRODUCE. Julio 2010

4C PNIPA. La cadena de valor de la trucha. Serie: Estudio Prospectivo N° 1. 2020.

41 PUNO: Sintesis de Actividad Econdmica. Diciembre 2019. Departamento de Estudios Econdmicos.
BCR-Puno.
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Cuadro N° 7 Desembarque Total y Venta Interna de Productos
Hidrobioldgicos para CHD (TM)

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

a.Desembarque para 11042 9524 12698 1165.0 12504 13278 12529 11235 10815 1226.0
CHD
b.Venta Interna CHD 686.7 /043 7205 7265 7209 7495 8002 781.0 309.7 349.9

b1. Nacional 5885 5206 6025 6234 5475 5969 5830 570.6 587.3 614.0
b2. Importado 98.3 1837 181 103.2 1735 1524 217.5 210.4 222.2 236.0
c. Exportacion (a-b1) 5157 4318 667.3 541.7 702.9 731.0  670.0 552.9 494.2 612.0

Fuente: OGEIEE
Elaboracion: OGEIEE

Es por ello que estimamos pertinente que el PNACP se plantee el reto de mejorar
el “Bajo nivel de articulacion entre la oferta y la demanda de productos pesqueros
para el Consumo Humano Directo (CHD) de la poblacion peruana”, el cual fue
formulado en el Plan de Implementacion del 2016.

5.2 La poblacion objetivo y criterios de focalizacion

Tal como referimos anteriormente, el Ministerio de la Produccion “es competente
en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequeia, mediana y gran
empresa, comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas parques
industriales; en el caso de estos ultimos coordina con las demas entidades
competentes de todos los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los
mismos se realice de manera armonica y sistémica con los ecosistemas
productivos industriales”.

Asimismo, el DS N2 007-2012-PRODUCE establece que el objetivo general del
PNACP es “fomentar, consolidar y expandir los mercados internos para el
consumo final de productos derivados de los recursos hidrobioldgicos de los
ambitos maritimo y continental del pais”. Seguidamente la norma establece tres
objetivos especificos: uno orientado al desarrollo de habitos de consumo de tal
forma que se incremente la demanda de productos hidrobiologicos, un segundo
objetivo esta dirigido a mejorar la economia de las unidades productivas de pesca
artesanaly acuicultura, tomando en consideracion las dimensiones de asociatividad
y mejora de productos. Un tercer objetivo esta relacionado a fomentar lineas de
negocio que permitan consolidar la cadena de distribucion.

En sintesis, hasta este momento el diseno establecia intervenir sobre la demanday
fortalecer la capacidad de la oferta, una logica a nuestro entender valida y que se
resume en el siguiente grafico, en donde se ha obviado otros actores con la
finalidad de tener mayor claridad de la logica del Programa.
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Ilustracion N° 11 Légica de Intervencion del PNACP
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\

Respecto a la poblacion objetivo la norma senala que el PNACP “beneficiara a la

poblacion en general, con especial énfasis en aquella poblacion que actualmente
presenta bajos niv nsum r capi r r riv

No se menciona a las unidades productivas acuicolas ni a las de pesca artesanal.
Esto llama la atencion ya que el ROF senala que la competencia de PRODUCE se
centra en la pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequena, mediana y gran
empresa, comercio interno y cooperativas.

El enfasis en la poblacion que presenta bajos niveles de consumo de productos
hidrobiologicos se operativizo, a traves de los criterios de priorizacion, en el Plan de
Implementacion del 2016. Por ejemplo, la Estrategia de Educacion Alimentaria
(Cambio de habitos de consumo) cuenta con dos criterios que son determinantes:
consumo per capita menor a 6.5 kg y tasa de desnutricion cronica mayor a 50%. Al
respecto se debe mencionar que el primer criterio tiene una debilidad y es que el
dnico instrumento que permite la estimacion del consumo per capita de productos
hidrobiologicos es la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) y esta no cuenta con
nivel de inferencia distrital. Similar es el caso de la Encuesta Demografica y de Salud
Familiar (ENDES) que permite el calculo de la desnutricion cronica.

Luego, la Estrategia Promocion del Consumo de Productos Hidrobioldgicos, utiliza

el criterio de “Ingreso familiar per capita al mes de 290 Soles” esto implica que se

esta seleccionado poblaciones que se encuentran en el limite de la pobreza. Esto

es contradictorio pues en el mismo Plan de Implementacion se senala que se deben

priorizar “distritos con alta densidad poblacional y mediano o alto nivel de gasto per
i romedio”.

“En el caso de los quioscos escolares el producto hidrobiologico es muy caro
para el precio al que ellos lo venden en el quiosco. Ellos necesitarian un
producto que les cueste menos de un sol, porque dado que las instituciones
educativas con las que trabajamos son publicas, la mayoria de los nifos son de
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bajos ingresos y no gastan mas de un sol en el quiosco escolar.” Claudia Diaz.
Unidad de Sensibilizacion.

En relacion con la estrategia “Fortalecimiento de la Red de Distribucion vy
Comercializacion” se descartaron, debido a los criterios de focalizacion, distritos
por debajo de los 2500 msnm, es decir todos los de la costa y parte de la sierra baja.
Esta estrategia se articula con la actividad 2.1 “Fomento de la Produccion Pesquera
para Consumo Humano” y sustenta la Estrategia de Intervencion “De la Red a la
Mesa” la cual tiene por objetivo que los pescadores artesanales y productores
acuicolas seinvolucren en la comercializacion directa. Como se entendera, es dificil
que pescadores artesanales, de manera autonoma y sostenible, se involucren en la
comercializacion directa si los mercados se encuentran a mas de 2500 msnm, pues
ello requiere de una inversion que garantice una adecuada cadena de frio que
permita que los productos lleguen desde la costa en buenas condiciones. Salvo que
solo seaatraves de los canales o plataformas que proporciona el PNACP, con lo que
se generaria una dependencia con el Programa.

“El principal objetivo, como Unidad, es integrar pescadores artesanales y
productores acuicolas para que puedan comercializar, de forma directa, sus
productos en las diferentes plataformas o canales comerciales que Nnosotros,
como Programa, identificamos y buscamos. Ese es el principal objetivo.” Jorge
Valencia. Unidad de Articulacion.

“Cuando te hablo de pequenos, tu sabes que en la pesca artesanal se puede
considerar a un pescador artesanal hasta las 30 ton. Nosotros trabajamaos, por
eiemplo en esta oportunidad, nuestro pescador artesanal tiene una capacidad
de 4.5 ton la embarcacion; me refiero a pequeno porque esta dentro de ese
universo de pescadores artesanales, pequeno en terminos de volumen.”

Asimismo, tal como se menciono, en enero del presente ano se presentd para
aprobacion del Despacho Ministerial el Plan de Implementacion del PNACP
correspondiente al periodo 2020 - 2022, en él se eliminan los criterios de
focalizacion referidos al nivel de altura (msnm) de los distritos, por lo que es posible
que se consideren algunos de la costa. Sin embargo, en los ejes de “Educacion
Alimentaria 'y Nutricional” y “Promocion del Consumo de Productos
Hidrobiologicos” se consideran como criterios de focalizacion la desnutricion
cronicay laanemia infantil, esto generaria que se incluya a los distritos mas pobres.

Ademas, los parametros utilizados en dicha propuesta no serian correctos. En el
caso de la desnutricion cronica infantil se establece como parametro valores
mayores o iguales a 5.0%, por lo que segun la ENDES 2019 solo se excluiria a la
region Callao (3.8%), Moquegua (2.5%) y Tacna (2.4%). Similar es el caso de
prevalencia de anemia infantil para la cual considera valores mayores o iguales a
19% con lo que se incluiria a todas las regiones pues segun la misma fuente laregion
con menor indice de anemia infantil es Cajamarca con 18.7%.42

Los criterios de focalizacion se centran en identificar los distritos donde existe
bajo consumo de PH y problemas de salud (desnutricion y anemia) y esto es

42 Informe Nacional: Peru a mayo 2020. La Proteccion de la Vida en la Emergencia y Después. Il Informe
Nacional Voluntario sobre la implementacion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible Version
sin Editar. CEPLAN. Junio 2020.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26326VNR_2020_Peru_Report_Spanis
h.pdf
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recomendable a fin de atender a una poblacion que por si sola no puede acceder a
estos productos y requiere del Estado a fin de que los provea. Sin embargo, estos
criterios también expresan el nivel de pobreza de los distritos por lo que es poco
probable que en ellos se consoliden mercados que puedan ser atendidos de manera
sostenida por el sector privado (pescadores artesanales, AREL y/o0 AMYPE). Ademas,
las estadisticas demuestran que en regiones donde se consume mas PH los indices
de desnutricion y anemia son tan elevados como en regiones donde no se
consumen estos productos.

Grafico N° 8 Consumo Per Capita de PH (kg), Anemia y Desnutriciéon crénica
en ninos (2019).
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Elaboracion: OGEIEE

En este punto es pertinente sefalar que tanto la desnutricion cronica como la
anemia son generadas por diversos factores entre los que se puede mencionar la
alimentacion (consumo de pescado), aunque no de manera determinante. Es por
ello por lo que, en el marco de la lucha contra la anemia, el Grupo Anemia NO%3
senaldo que en el corto plazo la modalidad mas adecuada para combatir la anemia es
mediante el uso de suplementacion. En esa linea el MINSA en mediante RM N° 055-
2016/MINSA aprob¢ la “Directiva sanitaria para la prevencion de anemia mediante la
suplementacion con micronutrientes y hierro en ninas y ninos menores de 36
meses.”

43 “En abril de 2010, diversas instituciones vinculadas al grupo de seguimiento concertado del Programa
Articulado Nutricional (PAN) y a la Iniciativa contra la Desnutricion Infantil (IDI) acordaron constituir el
Grupo Impulsor de la campana “ANEMIA NO”, como un colectivo interinstitucional para buscar poner el
tema de la anemia en la agenda publica y en la carpeta de los decisores de politicas, de la mano con un
conjunto de propuestas sobre qué hacer y la mejor estimacion posible sobre cuanto costaria hacerlo. El
grupo, conformado en el marco de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP),
reunio a representantes del sector publico (MINSA y el Instituto de Investigacion Nutricional-1IN) de la
cooperacion privada (Accion contra el Hambre, ADRA, CARE, Plan Internacional, A.B. PRISMA), del sistema
de Naciones Unidas (Programa Mundial de Alimentos y UNICEF) y del empresariado peruano (Sociedad
Nacional de Industrias), ademas del propio equipo técnico de la MCLCP”. Alcdzar L. Impacto Econdmico
de la Anemia en el Peru. Accion Contra el Hambre, MINSA, GRADE. 2012. Lima
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El Grupo Anemia NO considera gque las intervenciones asociadas a la mejora de
practicas nutricionales que permitan incrementar la ingesta de hierro a traves de
alimentos como el pescado "requiere de una estrategia de educacion nutricional vy,
por cierto, de otros factores y supuestos, como la disponibilidad de los insumos vy
elingreso familiar para adquirirlos".

llustracion N° 12 Modelo Causal de la Desnutricion y la Anemia

Modelo Causal de la Desnutricion Modelo Causal de la Anemia
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Asimismo, un analisis de las variables consumo de pescado y anemia por regiones,
para el periodo 2014 - 2019 establece una correlacion de Pearson débil (0.03),
similar comportamiento tiene la correlacion entre el consumo de pescado vy la
desnutricion cronica (-0.03).

Grafico N° 9 Dispersion de Variables Consumo de Pescado y Anemia
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Grafico N° 10 Dispersion de Variables Consumo de Pescado y Desnutricion
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La focalizacion no considera criterios que permitan identificar distritos de bajo
consumo de PHy con algun potencialde compra, en donde tengan mayor viabilidad
de éxito conjunto las acciones de fortalecimiento de la demanda y la oferta
implementadas por el PNACP. Tampoco se considera como un criterio el potencial
de recursos hidrobiologicos o la produccion de PH de tal forma que desde estos
ambitos se pueda irradiar vectores de comercializacion.

Es importante que el PNACP ponga énfasis en atender aquella poblacion que
presenta bajos niveles de consumo de PH. Sin embargo, no debe olvidar que su
objetivo es “fomentar, consolidar y expandir los mercados internos para el
consumo final de productos derivados de los recursos hidrobioldgicos”. Por ello el
PNACP debe disenar estrategias diferenciadas para mercados donde la demanda es
deébil, debido a las condiciones de desarrollo economico de las familias y donde se
requerira algun nivel de subsidio del Estado. Asimismo, debe considerar otros tipos
de mercados donde se requiera solo esfuerzos de fortalecimiento de la oferta
privada y/o educacion de la demanda. Por ejemplo, mercados donde las personas
cuentan con ingresos y se requiere basicamente acciones de informacion,
promocion y capacitacion (a la oferta y la demanda).
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Elaboracion: OGEIEE

La focalizacion puede partir de identificar la densidad poblacional de las redes de
abastecimiento, ubicando en primer lugar la zona central de produccion y disenar
la red considerando los corredores logisticos ya identificados. Por ejemplo, una red
podria partir de Pisco y dirigirse, via Los Libertadores, hacia Ayacucho incorporando
a los distritos pertenecientes a las provincias de Castrovirreyna y Huaytara
pertenecientes al departamento de Huancavelica. En el caso de Huaytara, puede
atender a distritos como Huatara, Ayavi, Tambo, Santo Domingo de Capillas,
Sangayaicoy Santiago de Chocorvos, ninguno de los cuales tiene mercados, pero si
tiendas que pueden abastecer PH. Es necesario mencionar también que estos
distritos también tienen conexion via lca.

Mapa N° 1 Red de Abastecimiento Pisco — Ayacucho — Huancavelica
(Castrovirreyna y Huaytard)
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5.3 Matriz de Marco Logico

El disenno de PNACP ha sido realizado a traves de un proceso en el que se ha podido
identificar cuatro etapas; la primera se expresa en el mediante DS N2 007-2012-
PRODUCE en el que se presenta los objetivos principales, asi como la definicion
basica de los beneficiarios del programa. La segunda es representada en el Plan de
Implementacion del 2016, en el que se muestra la primera version de la matriz de
marco logico (MML) y los criterios de focalizacion. La tercera etapa la constituye el
proceso de diseno de las Estrategias de Intervencion (De la Red a la Mesa,
Pescaeduca y Promescado), desarrollado entre el 2018 y 2019 y finalmente la
propuesta de Plan de Implementacion (2020 - 2022).

Respecto a la definicion de los objetivos del PNACP, existe imprecisiones que
pueden haber generado algunas limitaciones en los disenos mas especificos. Por
ejemplo, en el objetivo general presentado en la norma, de los tres verbos que
expresan lo que se desea alcanzar el primero, “fomentar”, Nno expresa una
responsabilidad de cambio concreta. Segun la presente formulacion el PNACP no
se compromete a crear nuevos mercados, solo a consolidar y expandir los
existentes.

Ilustracion N° 14 Objetivos del PNACP

Objetivo General

Fomentar, consolidar y expandir los mercados internos para el consumo final de productos
derivados de los recursos hidrobiologicos de los ambitos maritimo y continental del pais.

Objetivo Especifico 1
Contribuir al desarrollo de habitos
de consumo de la poblacion que
coadyuven a la inclusion
permanente de una mayor
proporcion de recursos derivados
de la actividad pesquera nacional
en la canasta familiar, fomentando
la disponibilidad y acceso a los
productos y brindando
informacion, como herramienta
de promocion, sobre los
excelentes atributos alimenticios
de los mismos

Objetivo Especifico 2
Fomentar la mejora econdémica
de las actividades de la pesca
artesanal y la acuicultura de
menor escala, articulando dichas
actividades con elimpulso a la
demanda, y fomentando la
iniciativa para la asociatividad
privada buscando el desarrollo de
nuevas variedades de productos de
alta calidad.

Objetivo Especifico 3
Fomentar la apertura de
lineas de negocio,
incluyendo la consolidacion
de cadenas de distribucion,
en el sector pesquero
nacional general, con
orientacion al consumo
humano directo, con la
finalidad de asegurar la
disponibilidad en tiempo y
forma de los productos con
potencial exito comercial en
los mercados de consumo
final.

Elaboracion: OGEIEE

El Objetivo Especifico 1 tiene tambien debilidades de precision en su formulacion.
Inicia su planteamiento manifestando que contribuird, por lo tanto, el PNACP no
sera determinante. Luego continda manifestando que a partir de los anterior
coadyuvara (sinonimo de contribuir) a la presencia de PH en la canasta familiar. En
sintesis, el PNACP va a contribuir a “contribuir’#“. No queda claro qué es lo que se va
a cambiar, tampoco cuanto se va a cambiar, en sintesis, no es claro el compromiso
del cambio. Esta situacion se presenta también en la formulacion de los Objetivos
especificos 2y 3.

44 Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, coadyuvar significa: Contribuir o
ayudar a que algo se realice o tenga lugar.
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llustracion N° 15 Estructura del Objetivo Especifico 1

Contribuir Coadyuvar Fomentar Brindar

Elaboracion: OGEIEE

En la medida que los objetivos del PNACP no podian ser mejorados por estar
definidos en el DS N2 007-2012-PRODUCE, el Plan de Implementacion trato de
acotarlos y estructurd un marco logico cuyo esquema se presenta en la llustracion
N° 16. Como puede apreciarse el Resultado Especifico se acota a “Desarrollar los
mercados internos” y se plantea que para alcanzarlo se implementaran cuatro
estrategias y tres productos.

Analizaremos la logica vertical del marco logico observando la relacion entre
resultado y productos, ya que las estrategias se encuentran incluidas como
actividades de estos (ver la llustracion N°16). El primer producto, referido a que los
“Hogares incorporan una mayor proporcion de recursos derivados de la actividad
pesqueranacional en la canasta familiar” parte del supuesto, segun el marco logico,
gue existe una oferta no absorbida por la demanda, a pesar de que la condicion
econodmica de las familias lo permite. Es decir, supone que el desfase entre oferta
y demanda se sustenta en el desconocimiento de las familias respecto a las
bondades del producto. Por ello se plantea realizar campanas de promocion, asi
como educacion alimentaria y nutricional. Cumpliendose estos supuestos el
producto efectivamente permitiria fortalecer o desarrollar el mercado de PH.

Sin embargo, los criterios de focalizacion de las dos estrategias asociadas a este
producto senalan que se atenderia a poblaciones ubicadas en distritos con tasas de
desnutricion cronica de 5.0% o mas, lo que implica una alta posibilidad de focalizar
en distritos con altos indices de pobreza y por lo tanto con limitada capacidad de
compra. En ese sentido, los esfuerzos generados a través de este producto no
apoyarian el logro del resultado de “Desarrollar los mercados internos”.

Respecto al Producto 2 “Pescadores, acuicultores e industria pesquera acceden y
fortalecen sus vinculos con mercados regionales”, se parte del supuesto que existe
una demanda insatisfecha de PH de origen artesanal, por ello las actividades que se
disenan estan orientadas a fortalecer la oferta (capacitaciones en temas de
productividad) y su incorporacion sin intermediarios en mercados locales vy
regionales (quioscos, emolienteros, hoteles, restaurantes, catering). En este caso,
los criterios de focalizacion permiten identificar los distritos con capacidad de
oferta, sin embargo, esto no implica que estos se encuentren en zonas en donde la
demanda esté asegurada. Por ejemplo, el distrito de Santa Ana*®, ubicado en la
provincia de Castrovirreyna en Huancavelica, cumple con los criterios de

45 Segulin la ONPE en el ultimo Referendo Nacional del 2018, en este distrito existian 1213 electores
habiles, de los cuales votaron 736. Asimismo, segun el Plan de Trabajo para la Elaboracion de la Ficha
Técnica del Proyecto “Mejoramiento del servicio de innovacion y transferencia tecnoldgica para
productores acuicolas en las 7 provincias del departamento de Huancavelica”, aprobado mediante
Resolucion Gerencial General Regional N° 633-2019/GOB.REG-HVCA/GGR, existen en el distrito de
Santa Ana 65 productores acuicolas, 35 formales y 30 informales.
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focalizacion para este producto, sin embargo, Huancavelica es la region con menos
consumo de PH. Similar situacion se presenta en Puno y en Moquegua, entre otras
regiones. En ese sentido, para que las acciones las acciones ejecutadas a traves de
este producto apuntalen el logro del resultado tendrian que ubicarse en distritos
que tengan acceso a mercados con demanda insatisfecha de PH o, en caso
contrario, complementar las acciones de fortalecimiento de la oferta con el
desarrollo de la demanda.

llustracion N° 16 Esquema del Marco Légico del PNACP

Resultado Especifico
Desarrollar los mercados internos para el consumo final de productos derivados de los recursos hidrobioldgicos de los dmbitos maritimo y
continental del pais.

. o Estrategia: Promocion del Estrategia: Fomento de la Estrategia: Fortalecimiento de
Estrategia: Educacion i AT
ellmenterE y muEeE const..lmo C?e ;?r?ductos produccién pesquera -para el lared de d!St.I‘IbU‘C,IOI’l y
hidrobioldgicos consumo humano directo comercializacién
Producto 1 Producto 2 Producto 3
Hogares incorporan una mayor proporcion de Pescadores, acuicultores e industria Fortalecimiento de una red de distribucion
recursos derivados de la actividad pesquera pesquera acceden y fortalecen sus y comercializacién de productos pesqueros
nacional en la canasta familiar. vinculos con mercados regionales. para el Consumo Humano Directo.
1.1 Promocion del consumo de productos 2.1 Fomento de la produccién pesquera 3.1 Fomento de alianzas con entidades
hidrobioldgicos. para consumo humano directo e publicas y privadas para la promocién
+  Caravana pesquera incorporacién de productos pesqueros del .consumo y elldes!alliegue de unared
«  Ferias y concursos gastronémicos enla ofert.a d.e Io.slactores de la cadena nacnona.l d.e dI.SItI'IbuCIOI'I y
o PeriEEEEEm e GErs EEes de comerchlallAzlamon. comerchlallza‘cton. - -
o (el @n el esEme ¢  Recopilacién de bases de datos . Artllculauon a nivel de gobierno
*  Acciones con bodegueros y sus clientes gubernAamfslntaleS nauorTaI ., X ., .
o  Prrmells ol EEEks . Ider‘1t|f|caC|on de pescadores, . Coordlnauon y articulacién a nivel de
- Visibilidad de potencial de PH acwculjcores y proces-adAores con gob|erno's I'ocales . o
potencial de abastecimiento a *  Establecimiento de alianzas publico
mercados regionales - privadas
1.2 Fortalecimiento de educacién * Fomento de capacidades en temas « Alianzas con instituciones educativas
alimentaria y nutricional orientada a de productividad para la introduccion de PH en los
productos hidrobiolégicos. ¢ Insercion de pescadores, quioscos escolares
acuicultores y procesadores en * Alianzas con empresas privadas para
*  Capacitacion sobre temas asociados al mercados locales y regionales el fomento de la oferta de PH
pescado dirigido a OSB + Incorporacién de oferta de «  Alianzas con entidades publicas para
*  Certificacién a madres de comedores productos pesqueros en quioscos el fomento de la oferta de PH
populares saludables, asi como en canales
* Capacitacién sobre BPM de alimentos y modernos y tradicionales
alternativas de preparacién +  Incorporacién de oferta de
* Capacitacién a deportistas y productos pesqueros en
especialistas deportivos emolienteros, hoteles,
* Capacitacién a docentes de EBR restaurantes y catering
*  Escuela de Padres +  Articulacién, organizacion y
* Capacitacién a personal de salud sobre seguimiento de eventos para la
beneficio del consumo de pescado mejora de las capacidades de
* Eventos de sensibilizacién pescadores, acuicultores y
procesadores

Elaboracion: OGEIEE
Fuente: Plan de Implementacion del PNAC. 2016.

El Producto 3 “Fortalecimiento de una red de distribucion y comercializacion de
productos pesqueros para el Consumo Humano Directo” parte del supuesto que
existe suficiente oferta de PH. Sin embargo, establecer una red de distribucion y
comercializacion implica también que exista por lo menos una demanda potencial.
En ese sentido, para que este producto contribuya a “desarrollar los mercados
internos de PH", los productores deben tener condiciones favorables de
conectividad vial a las zonas donde se ubica la demanda, tal como lo establece el
criterio de focalizacion. Por ello, debe incorporarse como criterio de focalizacion
para este producto la variable distancia o tiempo de acceso al mercado mas
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cercano. Si esta condicion no se cumple, es poco probable que el Producto 3
contribuya al logro del resultado del PNACP.

Como se menciono, durante los anos 2018 y 201946 se aprobaron tres estrategias
de intervencion: De la Red a la Mesa - DRAM (2018), Pescaeduca (2018) vy
Prompescado (2019). Para cada una de ellas se desarrolld un trabajo de diseno, el
cual se sustentaba en la identificacion de un problema, un analisis de causalidad y la
determinacion de la poblacion objetivo?’,. Asimismo, el disefio de las estrategias
contempla la identificacion del objetivo principal, sus componentes, actividades e
indicadores, por lo general expresados en una matriz de marco logico.
Adicionalmente, el diseno contemplaba un analisis referido al alineamiento de la
intervencion respecto de las politicas y planes nacionales y sectoriales.

llustracion N° 17 Esquema del Marco Légico y Estrategias de Intervencién del
PNACP

Resultado Especifico
Desarrollar los mercados internos para el consumo final de productos derivados de los recursos hidrobiolégicos de los &mbites maritimo y
continental del pais.

Objetivo Especifico 1 Objetivo Especifico 2 Objetivo Especifico 3
Contribuir al desarrollo de habitos de Fomentar la mejora econdmica de las Fomentar la apertura de lineas de negocio,
consumo de la poblacién actividades de la pesca artesanal y la incluyendo la consolidacion de cadenas de
acuicultura de menor escala distribucién
& . . Estrategia: Promocion del Estrategia: Fomento dela Estrategia: Fortalecimiento de
S Estrategia: Educacion v R oyl
8 B e —_— CDnSI:ImD |:!e an.)duc‘tus produccién pesquera.para el laredde d!st.nbu.c’lon v
H hidrobiolégicos consumo humano directo comercializacidn
ET
22 Producto 1 Producto 2 Producto 3
E o Hogares incorporan una mayor proporcion de Pescadores, acuicultores e industria Fortalecimiento de una red de distribucion
L recursos derivados de la actividad pesquera pesquera acceden y fortalecen sus y comercializacion de productos pesqueros
£ nacional en la canasta familiar. vinculos con mercados regionales. para el Consumo Humano Directo.
a
Actividades
1.1 Promocion del consumo de productos 2.1 Fomentode la produccién pesquera 3.1 Fomentode alianzas con entidades
hidrebiolégices. para consumo humano directo e publicas y privadas para la promocidn
incorporacion de productos pesqueros del consumo y el despliegue de una red
1.2 Fortalecimiento de educacién en la oferta de los actores de la cadena nacional de distribuciény
alimentaria y nutricional orientadaa de comercializacidn. comercializacién.

productos hidrobiolégicos.

Estrategias de Intervencion

PESCAEDUCA PROMPESCADO De la Red ala Mesa
Incrementar el consumo de preductos Fortalecer la capacidad de Incrementar la participacion de
hidrebiolégicos en estudiantes de educacién comercializacién de productos pescadores artesanales y productores
basica regular en el ambito de intervencién hidrobiolodgicos en diversos agentes de acuicolas en la comercializacion directa de
del PNACP la cadena de valor de la pesca en sus productos hidrobiolégicos en el
c Componente 1: Programa de Fortalecimiento mercados de l:_nnsumoﬁnal delas zonas mercado local, regional, inter regional o
2 rys—— " e 5 de intervencion del Programa Nacional nacional.
2 pacidades y Certificacion al Docente “A Comer Pescado”.
t e - B e Componente 1: Generar y fortalecer los
gz Componente 2: Progtama)de FDr'taIemmlentD Componente 1: Creacion y ampliacion de modelos empresariales y asociativos de los
Ew de CaPacidadesnyrmaciDn d.e Lideres en espacios para la comercializacién de negocios de pescadores artesanales y
a o Estudiantes de nivel secundaria produc‘EDs hidrobiolégicos destinados a productores acuicolas
B 2 c 3: Acci de C itacié CHD. (Ciudadanos)
w— CINETEE cciones de Lapacitaciona i . Componente 2: Fortalecer y desarrollar
H Padres de Familia Cumpnnerfte. 2: Melurarlas condiciones capacidades y competencias para la gestién
& Compoenente 4: Acciones de promocion de de comercializacién de productos empresarial y comercial de productos

hidrobiolégicos.(Expendedores) hidrobioldgicos de origen de la pesca

alternativas y/o presentaciones de productos
artesanaly de la acuicultura.

hidrobioldgicos Componente 3: Fortalecimiento de
capacidades de mercadeo e innovacion Componente 3: Impulsar la
[E1E] Ia.pn,)n.-mcion de productos comercializacién directay sostenible, el
hidrobioldgicos.(Mype) desarrollo de valor, la gestion de canales de

venta, promocién y posicionamiento de los
productos de la pesca artesanal y de la
acuicultura.

Elaboracion: OGEIEE
Fuente: Pan de Implementacion del PNAC. 2016.
Estrategias de Intervencion: De la Red a la Mesa, Pescaeduca y Prompescado.

46 De la Red a la Mesa el 16/08/2018, Pescaeduca el 03/12/2018 y Prompescado el 12/11/2019
47 Segun los criterios de focalizacion estipulados en el Plan de Implementacion del 20716.
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Las tres estrategias de intervencion (Prompescado, Pescadeduca y De la Red a la
Mesa) se asociaron a las cuatro estrategias definidas en el Plan de Implementacion
del 2016. No se establecia explicitamente una relacion con los productos u
objetivos especificos, salvo el caso de la estrategia De la Red a la Mesa en la cual
explicitamente se establece el vinculo con el objetivo especifico “Fomentar la
mejora economica de las actividades de la pesca artesanal y la acuicultura de menor
escala"®,

Estas tres estrategias de intervencion, cuya vigencia se extiende hasta el 2022,
sistematizaron de alguna manera los aprendizajes de seis anos de implementacion
del PNACP, acotando las intervenciones a la educacion alimentaria y nutricional
(Pescaeduca), fortaleciendo la capacidad de produccion y comercializacion de
pescadores artesanales y acuicultores (DRAM), asicomo mejorar la presencia de las
empresas de comercializacion de PH (Prompescado). Un elemento en comun de las
tres estrategias es que en todas predomina un enfoque de mercado.

5.3.1 Estrategia de Intervencion Pescaeduca

Pescaeduca se plantea como objetivo “Incrementar el consumo de productos
hidrobiologicos en estudiantes de educacion basica regular en el ambito de
intervencion del PNACP”, para ello implementa cuatro componentes orientados
basicamente a fortalecer el conocimiento sobre la importancia y uso de los PH en
los alumnos, padres de familia y docentes de instituciones EBR. (Ver el detalle en el
punto 1.3)

Esta apuesta es viable en ambitos donde existe una oferta adecuada de PH vy los
padres de familia cuentan con una situacion economica que les permite adquirir
dichos productos. Si se logra ese nexo entre oferta y demanda, entre empresas
privadas y consumidores, podemos decir que las acciones de capacitacion han
contribuido al desarrollo del mercado de PH.

“hemos tenido muy buenos resultados es justamente con los comedores
populares. Hemos trabajado muy de la mano con Midis, con los encargados
del PCA en los gobiernos locales, para que dentro de las canastas puedan
incluir con mas frecuencia la dotacion de los productos hidrobiologicos. En
algunos casos, como Apurimac, tenemos tan buena relacion con el
gobierno local para el tema de las canastas, que han incluido a la
nutricionista —o sea, al programa— como parte del Comité de Compra de
estas canastas.”

En contraposicion, en las zonas mas pobres del pais, en donde la infraestructura de
comunicacion y de comercializacion es limitada, y/o el poder adquisitivo de la
poblacion es bajo; es poco probable que la empresa privada logre colocar sus
productos de manera rentable y sostenida. En esta situacion los esfuerzos de
capacitacion tienen pocas posibilidades de materializarse en consumo.

“En el caso de los quioscos escolares el producto hidrobioldogico es muy
caro para el precio al que ellos lo venden en el quiosco. ... Si bien hemos

48 Ver RM N9 343 -2018-PRODUCE que aprueba la creacion de Estrategia de Intervencion para el
Desarrollo Comercial de Emprendimientos Pesquerosy Acuicolas 2018 - 2022 “De la Red a la Mesa” Hacia
la sostenibilidad y el desarrollo.
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tratado de darles alternativas de preparacion, en alguna oportunidad
hemos conversado con una empresa que hacia hamburguesas de pescado,
para que las preparara ya no 100 gr sino de 50 gr, que ese gramaje no esta
mal para el consumo de un nino, y que las vendiera mas baratas, no habia
suficiente cantidad de expendedores interesados para que la empresa
tuviera la motivacion de seguir produciendo este producto.” Claudia Diaz.
Unidad de Sensibilizacion.

“Lo mismo con los expendedores en los emprendimientos gastronomicos
en los puestitos de mercado. No se atreven a variar mucho las
preparaciones. Con ellos no es que no preparen pescado, ellos preparan
pescado, pero casi siempre lo preparan frito o ceviche y lo que nosotros
tratamos es cambiar esas preparaciones. .. Se trata de variar las
preparaciones, pero son bastante reacios, no quieren cambiar o que les da
de comer, les da plata y les resulta.” Claudia Diaz. Unidad de Sensibilizacion.

5.3.2 Estrategia de Intervencion De la Red a la Mesa

La estrategia De la Red a la Mesa - DRAM tiene como objetivo “Incrementar la
participacion de pescadores artesanales y productores acuicolas en la
comercializacion directa de sus productos hidrobioldgicos en el mercado local,
regional, inter regional o nacional”. De alcanzarse este objetivo, se estaria
contribuyendo a uno de los objetivos especificos del PNACP: “la mejora economica
de las actividades de la pesca artesanal y la acuicultura de menor escala”

La DRAM asume que para alcanzar su objetivo se debera implementar y fortalecer
modelos empresariales como Mype, cooperativas o consorcios formales. Ademas,
cualquiera que sea el modelo seleccionado, se debera desarrollar competencias en
gestion empresarial e impulsar la comercializacion directa de PH con valor
agregado.

Para el éxito de esta estrategia se debera considerar que a partir de la mejora en la
capacidad de gestion sera posible identificar y superar limitaciones en la captura,
produccion y/o manipulacion de los PH. En ese sentido es muy importante que se
materialicen las alianzas institucionales del PNACP con ITP, SANIPES, FONDEPES,
PRODUCE e INDECOPI a fin de asegurar una red de soporte tecnoldgico a las
unidades productivas.

Es importante senalar que sujeto de cambio en esta intervencion es el pescador
artesanal o el acuicultor (AREL o AMYPE) con voluntad de incursionar en la
comercializacion sin considerar al intermediario. Es un cambio de mentalidad que
implica pasar de una vision de productor a otra de vendedor.

“La concepcion es: no lo gue yo le quiero vender al mercado, sino lo que el
mercado necesita comprar. Ahi hacemos el trabajo con los beneficiarios,
para que ellos puedan alinear sus producciones, cumplir con los requisitos,
con las caracteristicas técnicas que piden para que puedan ser prospectos
como proveedores de un mercado con potencial de compra.” Jorge
Valencia. Unidad de Articulacion.

Sin embargo, existen limitantes asociadas al tamano de las unidades productivas las
cuales no proporcionan mayor valor a sus productos.
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“Por ejemplo, para acuicultura, en lo que es peces, la principal limitante son
los lugares, los establecimientos para el procesamiento, para darle valor
agregado al producto. Esun limitante para nosotros el procesar y dar valor
agregado a los productos.” Jorge Valencia. Unidad de Articulacion.

“‘nuestro universo de pescadores, todos sin excepcion, comercializan sus
productos sin valor agregado. Este proyecto con ITP es, justamente, para
dar un paso mas, que es empezar a comercializar también productos con
valor.” Jorge Valencia. Unidad de Articulacion.

Ante esta situacion, el PNACP viene implementando proyectos piloto de desarrollo
de productos con el apoyo de ITP.

“hemos hecho una sinergia con ITP para empezar con unos pilotos vy
después con un escalonamiento para disenar y desarrollar productos vy
procesarlos. De ahite puedo comentar que, por ejemplo, el 29 de este mes
estaremos haciendo el primer piloto con la especie bonito, en las
instalaciones de ITP, aca en Ventanilla, en el Callao.” Jorge Valencia. Unidad
de Articulacion.

Es pertinente senalar que, los tipos de procesamiento mas adecuados a las
unidades productivas de pequena escala (pescadores artesanales y acuicultores)
son relativamente simples: seco, salado, ahumado o congelado*® y que desde 1992
Zugarramurdi y Parin®0 reconocen que en Perd, “en los lugares con problemas para
la conservacion del pescado y productos pesqueros, el seco-salado a nivel y
artesanal constituye una de las formas tradicionales a veces la Unica de
conservacion y mercadeo del pescado” Los mismos autores hacen hincapié en las
potencialidades de este tipo de productos en la sierra y selva.

Es conveniente que el equipo del PNACP apoye la elaboracion de propuestas
tecnologicas que agreguen valor a la produccion de las pequenas unidades
productivas, considerando la capacidad de inversion de estas unidades. En ese
sentido mencionaremos dos experiencias, la primerareferida a la técnica de secado
de anchoveta implementado en el distrito de Caleta de Carquin, en Huaura, la cual
se lleva a cabo desde antes de la época de la colonia y que en el ano 2016 fue
declarada Patrimonio Cultural de la Nacion®'. Esta técnica consiste basicamente en
el salado y luego la exposicion al sol para su secado.

Por otro lado, ha tenido relativo éxito en 12 paises de Africa el horno FTT-Thiaroye,
una tecnologia para el ahumado y secado de pescado. Es una especie de cocina
mejorada, pero con mayor sofisticacion ya que contiene parrillas para el ahumado
y mecanismos para la recuperacion de los aceites. El costo en Africa del primer
horno fue de US$ 1500. La FAO ha elaborado la “Guide for developing and using. The
FAO-Thiaroye Processing Technique (FTT-Thiaroye)">2.

49 Zugarramurdi A, Parin M. Ingenieria Econdmica Aplicada a la Industria Pesquera. FAQO. Roma. 1998
http://www.fao.org/3/v8490s/v8490s04.htm

0 Csirke J y Otros. La Ordenacién y Planificacion Pesquera y la Reactivacion del Sector Pesquero en el
Peru. Programa de Asesoramiento en Ordenacion y Legislacion Pesquera. Gobierno de Noruega-FAO
1992.

ST RVM N2 126-2016-VMPCIC-MC “Declaran a la Técnica ancestral de secado de anchoveta de la costa
central del Peru como Patrimonio Cultural de la Nacion”

52 Se puede descargar la version digital en la siguiente direccién: https://tapipedia.org/content/guide-
na- AN N oo ; VS
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llustracion N° 18 Hornos para ahumado y secado FTT

5.3.3 Estrategia de Intervencion Prompescado

La Estrategia de Intervencion para la Promocion y Comercializacion de Productos
Hidrobiologicos para Consumo Humano Directo - Prompescado fue la dltima en
aprobarse, recién en noviembre tendra un ano de implementacion. Su objetivo es
“Fortalecer la capacidad de comercializacion de productos hidrobiologicos en
diversos agentes de la cadena de valor de la pesca en mercados de consumo final
de las zonas de intervencion del PNACP”. A diferencia de la DRAM, esta estrategia se
centra en brindar soporte a empresas, ya sean Mype comercializadoras de pescado
o empresas dedicadas a la elaboracion de PH destinados al CHD.

La estrategia Prompescado considera implementar tres componentes: i) Creacion
y ampliacion de espacios de comercializacion; ii) Mejora de las condiciones de
comercializacion; y iii) Fortalecimiento de las capacidades de mercadeo.

Respecto a la creacion de espacios de comercializacion, Prompescado implementa
iniciativas como la feria “Mi pescaderia”, feria “Conservas peruanas en tu mesa”,
entre otras. Al respecto es importante senalar que las ferias son instrumentos de
promocion, en ningun caso deben asumirse como espacios permanentes de
comercializacion. EL objetivo de estos instrumentos o espacios es que el publico
(consumidores finales o comercializadores locales) conozcan las bondades de los
productos y tomen la decision de consumirlo o comercializarlo.

En relacion con mejorar las condiciones de comercializacion, esta estrategia
orienta sus esfuerzos basicamente a expendedores de PH en mercados de abastos.
Preve brindar asistencia técnica para la gestion de financiamientos que permitan
implementar o mejorar equipos de refrigeracion o congelamiento. Ademas, se
planea brindar capacitaciones en BPM a fin de garantizar una adecuada
manipulacion de los pH. Debe considerarse que la implementacion de equipos de
frio requiere que la infraestructura en los mercados sea la adecuada, por lo que
seria importante coordinar esta actividad con el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva — PNDP quién brinda soporte para la mejora de los
mercados de abastos. Ademas, puede presentarse el caso que sea mas eficiente
instalar equipos de frio para un grupo de expendedores y por lo tanto deberan
desarrollarse capacidades para acciones conjuntas de gestion de estos equipos.
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Por otro lado, a través del componente referido a fortalecer las capacidades de
mercadeo, Prompescado implementara programas de asistencia técnica vy
capacitacion en mercadeo y comercializacion. Es de resaltar que se espera
desarrollar capacidades en empresas que se encuentren en posibilidades de
comercializar con programas del Estado.

Como se senald anteriormente, Prompescado se orienta a empresas que
pertenecen a la cadena de comercializacion de PH, debe ser una de las pocas, sino
la Unicainiciativa en el Sector que se orienta a este segmento. Es pertinente senalar
que, a diferencia del Sub Sector Mype - Industria, que cuenta con una direccion
orientada a la articulacion de mercado de las Mipyme, el Sub Sector de Pesca no
registra en el ROF de Produce ninguna funcion orientada al desarrollo de mercado
de PH. Este es un aporte importante del PNACP.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 Conclusiones

a) Se estima adecuada la logica de intervencion del PNACP la cual se sustenta
en el fortalecimiento de la demanda, a traves de informacion y capacitacion
en el consumo de los productos hidrobiologicos, y el apoyo al desarrollo de
una oferta de dichos productos, mediante el fortalecimiento de la capacidad
de produccion, gestion, comercializacion y formalizacion de los pescadores
artesanales y acuicultores de pequena escala, complementando con el
apoyo a las unidades que se dedican a la comercializacion de productos
hidrobiologicos.

b) En general se resalta el enfoque de mercado que caracteriza todas las
intervenciones y se manifiesta también en las opiniones del equipo “no es lo
que yo le quiero vender al mercado, sino lo que el mercado necesita
comprar”; “Otro tema es conseguir un mercado mas sostenible”.

c) EnelViceministerio de Pescay Acuicultura - DVPA no existe, como si sucede
en el Viceministerio de Mype e Industria, una unidad que se hagaresponsable
del desarrollo de mercados, en este caso de productos hidrobiologicos. Es
mas, Nno se contempla entre las funciones asignadas a ninguna unidad de
DVPA. EL PNACP es la Unica intervencion que trabaja de manera sistematica
el desarrollo de mercado de productos hidrobioldogicos. Complementan las
acciones de los programas presupuestales 094 (Acuicultura) y 095 (Pesca
Artesanal) y son, como dice el equipo del PNACP, “el eslabon siguiente al
trabajo que hacen los Programa Presupuestales”.

d) Existen limitaciones, en el diseno del PNACP, especificamente en la relacion
entre objetivos, estrategias, ejes, productos y actividades, las cuales en
nuestra opinion han surgido por una debilidad en el manejo metodoldgico.
Esto tiene que ver también con cierta desarticulacion entre los analisis
causales del problema del PNACP y el de los problemas de las tres
estrategias de intervencion (DRAM, Pescaeduca y Prompescado).
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Los criterios referidos a desnutricion y anemia infantil no son los adecuados
para la focalizacion de la intervencion, las evidencias senalan que no existe
asociacion entre el consumo de pescado y los criterios mencionados.

Los corredores logisticos, identificados por el MTC, deben ser usados como
elementos para construir redes de distribucion de productos
hidrobioldgicos en donde se identifique claramente la densidad poblacional
de estos. Los elementos nucleares de estas redes deben ser las zonas de
produccion mas importantes de productos hidrobioldgicos.

Si bien es cierto que la norma que crea el PNACP prioriza la atencion en las
poblaciones que consumen menos productos hidrobiologicos, esto no
implica necesariamente que se deba atender exclusivamente a poblaciones
de bajos recursos. Entendiendo que el objetivo del PNACP es el desarrollo
de mercados, es conveniente que se fortalezca la atencion de consumidores
finales que cuentan con recursos economicos y qgue no consumen pescado
por falta de informacion.

Esimportante la linea de desarrollo de productos hidrobioldgicos que viene
implementando el PNACP. Asimismo, son destacables las experiencias
nacionales e internacionales que permiten agregar valor a los productos
hidrobiologicos, sobre todo aquellas que pueden ser implementadas por
peguenos productores; especificamente nos referimos al secado vy
ahumado de productos hidrobioldogicos. Estas técnicas, proporcionan
productos que requieren de un menor esfuerzo logistico, tanto en el
transporte como en el almacenamiento, aspectos fundamentales si se
planea llegar a distritos de la sierra.

Recomendaciones

Esrecomendable que el PNACP realice esfuerzos para mejorar su diseno, de
tal forma que facilite una evaluacion posterior, ya sea de resultados o de
impacto. Se sugiere optar por la metodologia de cadena de resultados, ya
que se cuenta, por mandato con la finalidad y objetivos del programa.

Es recomendable que el PNACP redefina las zonas de intervencion
considerando criterios de focalizacion mas acordes con el desarrollo de
mercados. No deberian utilizar los criterios de anemia o desnutricion infantil.

Se sugiere establecer redes de distribucion, que tengan como nucleo las
zonas de produccion y se sustenten en los corredores logisticos
establecidos. Se deben priorizar las redes que cuenten con mayor densidad
poblacional, menor consumo de pescado y una asociacion entre tipo de
producto ofrecido (fresco, curado, congelado).

Se sugiere que el PNACP se integre a los programas presupuestales del
Viceministerio de Pesca y Acuicultura, ya que trabaja la linea de mercado,
aspecto que no es desarrollado por ninguno de ellos.

Se sugiere evaluar la posibilidad de promover, en asociacion con otras
instituciones, tecnologias sencillas y relativamente economicas que
agreguen valor a la produccion de los pescadores artesanales, como por
ejemplo el secado y/o ahumado, ya sea de manera individual o asociada.

58



‘B PERU | Ministerio - e
. Oficina de Evaluacién de Impacto

7. BIBLIOGRAFIA

ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS DE ESTADOS UNIDOS (FDA por
sus siglas eninglés).

2019 Asesoramiento sobre el consumo de pescado. Consulta: 22 de febrero de
20217.
https:.//www.fda.gov/media/141562/download

ALCAZAR, Lorena.

2012 Impacto Economico de la Anemia en el Peru. Lima. Accion Contra el Hambre,
MINSA, GRADE. Consulta: 15 de diciembre de 2020.
http://www.grade.org.pe/upload/publicaciones/archivo/download/pubs/
LIBROGRADE_ANEMIA.pdf

ANDERSON, J. V., BYBEE, D. I., BROWN, R. M., MCLEAN, D. F., GARCIA, E. M., BREER,
M. L., & SCHILLO, B. A.

2007 A Day Fruit and Vegetable Intervention Improves Consumption in a Low
Income Population. Journal of the American Dietetic Association, 107(2),
195-202. doi:10.1016/50002-8223(01)00052-9.

AUTORIDAD EUROPEA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA (EFSA POR SUS SIGLAS EN
INGLES).

2014 Scientific Opinion on health benefits of seafood (fish and shellfish)
consumption in relation to health risks associated with exposure to
methylmercury. EFSA Journal 2014;12(7):3761. Consulta: 22 de febrero de
2021.
https.//efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2014.3767

BALARAJAN Y, RAMAKRISHNAN U, OZALTIN E, SHANKAR AH, SUBRAMANIAN SV.

207117 Anaemiain low-income and middle-income countries. The Lancet 2011; 378:
2123-35.  Published Online August 2, 20711. DOI10.1016/50140-
6736(10)62304-5. Consulta: 22 de febrero de 2021.
https:.//citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.11.1023.27928&rep
=repl&type=pdf

BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU Sucursal Puno

2019 PUNO: Sintesis de Actividad Econdmica. Diciembre 2019. Puno. Consulta: 22
de octubre de 2020.
https.//www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2019/sintesis-puno-12-

2019.pdf

CASTRO J, CHIRINOS D.

2019 Prevalencia de anemia infantil y su asociacion con factores
socioecondmicos y productivos en una comunidad altoandina del Peru.
Revista Espafiola de Nutricion Comunitaria. VOL. 25 NUM.3 2079.
https://www.renc.es/imagenes/auxiliar/files/NUTRICION_COMUNITARIA _
3-2019 _articulo_1.pdf

59


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2014.3761
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1023.2792&rep=rep1&type=pdf
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1023.2792&rep=rep1&type=pdf
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2019/sintesis-puno-12-2019.pdf
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2019/sintesis-puno-12-2019.pdf

‘B PERU | Ministerio - e
. Oficina de Evaluacién de Impacto

CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - CEPLAN

2020

Informe Nacional: Perd a mayo 2020 La Proteccion de la Vida en la
Emergencia y Después. Version sin editar | 12 junio 2020. Lima. Consulta: 22
de octubre de 2020.
https.//sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26326VNR_
2020_Peru_Report_Spanish.pdf

CONSULTATIVE GROUP ON INTERNATIONAL RESEARCH - CGIAR

2013

Research Program on Aquatic Agricultural Systems. Penang, Malaysia.
Working Paper: AAS-2013-05

CSIRKE Jorge, BOMBIN Luis, GONZALEZ DE LA ROCHA Jorge y otros.

1992

La ordenaciony planificacion pesqueray la reactivacion del sector pesquero
en el Perd. Programa de Asesoramiento en Ordenacion y Legislacion
Pesquera, Informe de campo 92/15, INT/466/NOR. FAO. Consulta: 15 de
diciembre de 2020.
http.//www.fao.org/publications/card/es/c/22566ef2-3f65-4543-b28d-
6a4ae06939de/

CRUZADO V.

2012

Analisis delimpacto del Programa Presupuestal Articulado Nutricional (PAN)
sobre la desnutricion cronica en ninos menores de 5 anos. Ministerio de
Economia y Finanzas - Direccion General de Presupuesto Publico. DT-
01/2012. 2012.

https.//www.mef.gob.pe/contenidos/presu publ/estudios/PAN ene?2012

pdf

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO)

2015

Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en peguena
escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la
pobreza. Roma. Consulta: 15 de diciembre de 2020.
http://www.fao.org/3/i4356es/14356ES.pdf

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAQO)

2015

Guide for developing and using the FAO-Thiaroye processing technique
(FTT-Thiaroye). Consulta: 15 de diciembre de 2020.
http://www.fao.org/3/a-i4174e.pdf

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO)

2015

The FAO-Thiaroye Processing Technique (FTT-Thiaroye) [videograbacion].
Senegal. Consulta: 15 de diciembre de 2020.

Parte 1. https://www.youtube.com/watch?v=4ehj-
INscb8&Llist=PLzp5NgJ2-dK4NjtP5w3WUeO8pBlicoZtF

Parte 2:
https:.//www.youtube.com/watch?v=nmLakOhDLXM&list=PLzp5NgJ2-
dK4ANjtP5wW3WUe08pBlicoZtF&index=2

Parte 3:
https:.//www.youtube.com/watch?v=nk7eaZWTifs&index=3&list=PLzp5Ng
J2-dK4ANjtP5w3WUeO8pBlicoZtF

60


http://www.fao.org/publications/card/es/c/22566ef2-3f65-4543-b28d-6a4ae06939de/
http://www.fao.org/publications/card/es/c/22566ef2-3f65-4543-b28d-6a4ae06939de/
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/estudios/PAN_ene2012.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/estudios/PAN_ene2012.pdf

‘B PERU | Ministerio - e
. Oficina de Evaluacién de Impacto

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO)

2020 El Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura. Consulta: 15 de diciembre de
2020.
http://www.fao.org/3/ca9231es/CA9231ES.pdf

GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

2079 Plan de trabajo modificado para la elaboracion de la ficha técnica del
proyecto "mejoramiento del servicio de innovacion y transferencia
tecnologica para productores acuicolas en las 7 provincias del
departamento de Huancavelica", aprobado mediante Resolucion Gerencial
General Regional N° 633-2019/GOB.REG-HVCA/GGR. Consulta: 22 de
octubre de 2020.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1292157/1148906 _RGGR
-633-2019.pdf

GORHAM G, DULIN-Keita A, RISICA PM, MELLO J, PAPANDONATOS G, NUNN A, et al.

2015 Effectiveness of Fresh to You, a Discount Fresh Fruit and Vegetable Market
in Low-Income Neighborhoods, on Children’s Fruit and Vegetable
Consumption, Rhode Island, 2070-20711. Prev Chronic Dis 2015; 12:140583.
DOI: http://dx.doi.org/10.5888/pcd12.140583.

HE Meizi, Charlene BEYNON, Michelle SANGSTER, Renée ST ONGE, Susan STEWART,

Linda KHOSHABA, Betty A HORBUL, Bill CHIRCOSKI

2009 Impact evaluation of the Northern Fruit and Vegetable Pilot Programme - a
cluster-randomised controlled trial. Public Health Nutrition, 12(11), 2199~
2208. doi:10.1017/51368980009005801.

INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTROAMERICA Y PANAMA (INCAP)

2014 Serie Lancet 2013 sobre Nutricion Materno Infantil, Edicion en espanol.
(Traducido de The Lancet Serie 2013 en inglés). Consulta: 22 de febrero de
2021.
http.//www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-
content/INCAP/O4Recursos»20complementarios/The lancet Serie 201
3 _sobre Nutrici%C3%B3n Materno Infantil.pdf

INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTROAMERICA Y PANAMA (INCAP)

2019 Serie Lancet 2019 Doble Carga Malnutricion, Edicion en espanol. (Traducido
de The Lancet Serie 2019 en inglés). Consulta: 22 de febrero de 2021.
http://www.incap.int/index.php/es/listado-de-
documentos/publicaciones-conjuntas-con-otras-instituciones/554-the-
lancet-la-doble-carga-de-la-malnutricion/file.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA - [ICA
2016 Evaluacion de Diseno Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y
Acuicola. Evaluacion de Diseno 2016. Ciudad de México.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA — INEI

2020 Peru: Enfermedades No Transmisibles y Transmisibles, 2019.
https.//proyectos.inei.gob.pe/endes/2019/SALUD/ENFERMEDADES_ENDE
S_2019.pdf.

o1


http://www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-content/INCAP/04Recursos%20complementarios/The_Lancet_Serie_2013_sobre_Nutrici%C3%B3n_Materno_Infantil.pdf
http://www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-content/INCAP/04Recursos%20complementarios/The_Lancet_Serie_2013_sobre_Nutrici%C3%B3n_Materno_Infantil.pdf
http://www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-content/INCAP/04Recursos%20complementarios/The_Lancet_Serie_2013_sobre_Nutrici%C3%B3n_Materno_Infantil.pdf

‘B PERU | Ministerio - e
. Oficina de Evaluacién de Impacto

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - INEI

2020 Peru: Indicadores de Resultados de los Programas Presupuestales, 2014~
2019 Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES. Lima. Consulta: 22
de octubre de 2020.
https.//proyectos.inei.gob.pe/endes/2019/ppr/Indicadores%20de%20Resu
[tados%20de%20los%20Programas%20Presupuestales _ENDES_2014_201
9O.pdf

KEELEY James, Imogen MULLETT, Hannah ISAAC.
2019 Final Evaluation of the FishTrade Project.
https.//digitalarchive.worldfishcenter.org/handle/20.500.12348/409072sh
w=f

LAZARO M, DOMINGUEZ C.

2019 Guias alimentarias para la poblacion peruana. Ministerio de Salud. Instituto
Nacional de Salud. Peru. Consulta: 22 de febrero de 2021.
https://repositorio.ins.gob.pe/xmlui/bitstream/handle/INS/1128/guias_ali
mentarias_poblacion_peruana.pdf?sequence=3&isAllowed=y

LEONE Lucia, Gina TRIPICCHIO, Lindsey HAYNES-MASLOW, Jared Mcguirt,

Jacqueline GRADY SMITH, Janelle ARMSTRONG-BROWN, Ziya GIZLICE, Alice

AMMERMAN

2018 Cluster randomized controlled trial of a mobile market intervention to
increase fruit and vegetable intake among adults in lower-income
communities in North Carolina. Int J Behav Nutr Phys Act. 2018 Jan 5;15(1):2.
doi: 10.1186/512966-017-0637-"1.

MAXIMIXE CONSULT S.A.

2070 Elaboracion del Estudio de Mercado de la Trucha en Arequipa, Cusco, Lima,
Huancayo y Puno. Lima. Consulta: 22 de octubre de 2020.
http://www?2.produce.gob.pe/RepositorioAPS/3/jer/DGA-
PUBLICACIONES/estudio-de-mercado-trucha.pdf

MERTENS Frédeéric, Johanne SAINT-CHARLES, Donna MERGLER

2012 Socialcommunication network analysis of the role of participatory research
in the adoption of new fish consumption behaviors. Social Science &
Medicine 75:643-650.

MINDJIMBA K, ROSENTHAL I, DIEI-OUADI Y, BOMFEH K, RANDRIANANTOANDRO A.
2019 FAO-Thiaroye processing technique: towards adopting improved fish
smoking systems in the context of benefits, trade-offs and policy
implications from selected developing countries. FAO Fisheries and
Aquaculture Paper no. 634. Rome. FAO. 160 pp. Licence: CC BY-NC-SA 3.0
1GO.
http://www.fao.org/publications/card/es/c/CA4667EN/

MINDJIMBA K.

2020 Study of the profitability of fish smoking with FTT-Thiaroye kilns in Cote
d'lvoire. FAO Fisheries and Aquaculture. Circular No. 1155. Rome, FAQO.
https://doi.org/10.4060/ca8220en.

62


https://digitalarchive.worldfishcenter.org/handle/20.500.12348/4090?show=full
https://digitalarchive.worldfishcenter.org/handle/20.500.12348/4090?show=full

‘B PERU | Ministerio - e
. Oficina de Evaluacién de Impacto

MITTERER-DALTOE Marina Leite, CARRILLO Elizabeth., QUEIROZ Maria, FISZMAN
Susana, VARELA Paula.

2013 Structural equation modelling and word association as tools for a better
understanding of low fish consumption. Food Research International, 52(7),
56-63.

MINISTERIO DE CULTURA

2016 Resolucion Vice Ministerial N2 126-2016-VMPCIC-MC “Declaran a la Técnica
ancestral de secado de anchoveta de la costa central del Perd como
Patrimonio Cultural de la Nacion”. Consulta: 22 de octubre de 2020.
https.//busquedas.elperuano.pe/download/url/declaran-a-la-tecnica-
ancestral-de-secado-de-anchoveta-de-la-resolucion-vice-ministerial-
No-126-2016-vmpcic-mc-1432381-1

MINISTRO DE PESQUERIA

2000 Decreto Supremo N2 034-2001-PE. Lima. 11 de octubre del ano 20071. Crean
el “Programa de Incentivo al Consumo Popular de Pescado”. Consulta: 22 de
octubre de 2020.
http://spijlibre.minjus.gob.pe/

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

2003 Plan Estratégico Sectorial Multianual 2004 - 2006. Sector Produccion.
Consulta: 22 de octubre de 2020.
http://www?2.produce.gob.pe/RepositorioAPS/1/jer//transparencia/otros/
pesem?2004-2006.pdf

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

20170 Anuario Estadistico 2010. PRODUCE - Oficina de Tecnologia de la
Informacion y Estadistica. Lima. Consulta: 22 de octubre de 2020.
http://www?2.produce.gob.pe/RepositorioAPS/1/jer/ANUARIO_ESTADISTIC
O/anuario-estadistico-2010.pdf

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

20170 Plan Estratégico Sectorial Multianual 2011 - 2015. Sector Produccion.
Consulta: 22 de octubre de 2020.
http://www?2.produce.gob.pe/RepositoriocAPS/1/jer/TRPROD/pesem-
20711-2015(1).pdf

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

2070 Plan Nacional de Desarrollo Acuicola, aprobado mediante DS N° 001-2010-
PRODUCE. Consulta: 22 de octubre de 2020.
https://www.produce.gob.pe/documentos/acuicultura/dsO01-2010-
produce.pdf

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

2011  Resolucion Ministerial N 314-2071- PRODUCE. Lima. 08 de noviembre del
ano 2011. Crean el "Proyecto de Promocion del consumo de productos
hidrobioldgicos especialmente en zonas alto andinas y de extrema pobreza
con el proposito de elevar el nivel nutricional de sus pobladores". Consulta:
22 de octubre de 2020.

63



‘B PERU | Ministerio - e
. Oficina de Evaluacién de Impacto

http://www?2.produce.gob.pe/dispositivos/publicaciones/20711/noviembre
/rm314-2011-produce.pdf

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

2012 Exposicion de Motivos Programa Nacional del Fomento de Mercados para el
Desarrollo de la Actividad Pesquera de Consumo Humano Directo “A Comer
Pescado”. Consulta: 10 de octubrede 2020.
http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2012/0Octubre/26/EXP-DS-007-
2012-PRODUCE.pdf

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

2012 Decreto Supremo N2 007-2012-PRODUCE. Lima. 26 de octubre delano 2012.
Crean el Programa Nacional “A Comer Pescado”. Consulta: 22 de octubre de
2020.
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/crean-el-programa-
nacional-a-comer-pescado-decreto-supremo-n-007-2012-produce-
858886-5

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

2013 Resolucion Ministerial N2 361-2013-PRODUCE. Lima. 25 de diciembre del ano
2013. Aprueban Manual de Operaciones del Programa Nacional “A Comer
Pescado” Consulta: 22 de octubre de 2020.
https://epdoc?2.elperuano.pe/EpPo/DescargalN.asp?Referencias=MTAzMTg
AMVBXMjAXMzEYyMjU=

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

2016 Resolucion Ministerial N2 172-2016-PRODUCE. Lima. 13 de mayo del ano
2016. Aprueban Plan de Implementacion del Programa Nacional “A Comer
Pescado” Consulta: 22 de octubre de 2020.
http://www?2.produce.gob.pe/dispositivos/publicaciones/rm172-2016-
produce.pdf

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

2018 Resolucion Ministerial N2 343-2018-PRODUCE. Lima. 15 de agosto del ano
2018. Aprueban la Estrategia de Intervencion para el Desarrollo Comercial de
Emprendimientos Pesqueros y Acuicolas 2018 - 2022 “De la Red a la Mesa”
Hacia la sostenibilidad y el desarrollo. Consulta: 22 de octubre de 2020.
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-la-estrategia-
de-intervencion-para-el-desarrollo-co-resolucion-ministerial-n-343-
2018-produce-1681352-2

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

2020 Resolucion Ministerial N2 292-2020-PRODUCE. Lima. 01 de setiembre del
ano 2020. Aprueban Manual de Operaciones del Programa Nacional “A
Comer Pescado” Consulta: 22 de octubre de 2020.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1292397/R.%20M.%20N
%C2%B0%20292-2020-PRODUCE.pdf

64



‘B PERU | Ministerio - e
. Oficina de Evaluacién de Impacto

MINISTERIO DE LA PRODUCCION, OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO
Y ESTUDIOS ECONOMICOS.

2020 Entrevista a Felix Fabian Puente de la Vega - Coordinador Ejecutivo del
PNACP. Via Zoom. 30 de octubre de 2020.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION, OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO
Y ESTUDIOS ECONOMICOS.

2020 Entrevista a Claudia del Pilar Diaz Mansilla - Jefa de la Unidad de
Sensibilizacion del PNACP. Via Zoom. 27 de octubre de 2020.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION, OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO
Y ESTUDIOS ECONOMICOS.

2020 Entrevista a Jorge Valencia Manrigue - Jefe de la Unidad de Articulacion del
PNACP. Via Zoom. 27 de octubre de 2020.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION, OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO
Y ESTUDIOS ECONOMICOS.

2020 Entrevista a lvan Augusto Ayulo Mejia - Jefe de la Unidad de Promocion del
PNACP. Via Zoom. 27 de octubre de 2020.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION, OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO
Y ESTUDIOS ECONOMICOS.

2020 Entrevista a Juan Erick Villalba Ramirez - Jefe de la Unidad Planeamiento y
Presupuesto del PNACP. Via Zoom. 02 de noviembre de 2020.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION, OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO
Y ESTUDIOS ECONOMICOS.

2020 Entrevista a Evi Absalon Reyes Gastanadui — Ex Jefe de la Unidad Gestion
Estratégicay Evaluacion del PNACP. Via Zoom. 29 de octubre de 2020.

MINISTERIO DE LA DRODUCC[ON, OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO
Y ESTUDIOS ECONOMICOS.

2020 Entrevista a Gloria Maria Mamani Gamarra - Responsable Regional Junin y
Betzaida Coila Charaja - Responsable Regional Puno del PNACP. Via Zoom. 27
de octubre de 2020.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION, OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO
Y ESTUDIOS ECONOMICOS.

2020 Entrevista a July Campos - Responsable Regional Lambayeque, Tumbes,
Piuray Cajamarcay Carlos Arce - Responsable Regional San Martin, Loretoy
Ucayali del PNACP. Via Zoom. 30 de octubre de 2020.

MINISTERIO DE LA DRODUCCION, OFICINA GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO
Y ESTUDIOS ECONOMICOS.

2019 Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 20718. Lima. Consulta: 22 de octubre
de 2020.
http://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/shortcode/ocee-documentos-
publicaciones/publicaciones-anuales/item/901-anuario-estadistico-
pesquero-y-acuicola-

65



‘B PERU | Ministerio - e
. Oficina de Evaluacién de Impacto

2018?fbclid=IwAR2BVLkgIWUNDeBaeJfahmPp1So33ofXlavtjrwWDKAJkDiUaL
kPKoshS9OtA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (RREE)

2000 Decreto Supremo N2 0712-2000-RE. Lima. 18 de febrero del ano 2000.
Ratifican proyecto "Promocion del Consumo de Pescado en Poblaciones de
Bajos Ingresos en Apoyo al Programa de Seguridad Alimentaria", suscrito con
la FAO. Consulta: 10 de octubre de 2020.
http://spijlibre.minjus.gob.pe/

MINISTERIO DE SALUD - MINSA

2016 Resolucion Ministerial N2 055-2016/MINSA. Lima. 29 de enero del ano 2016.
Aprueban Directiva Sanitaria N° 068-MINSA/DGSP-V.01, “Directiva sanitaria
para la prevencion de anemia mediante la suplementacion con
micronutirentes y hierro en ninas y ninos menores de 36 meses.”. Consulta:
22 de octubre de 2020.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/193982/192708_RM_05
5-2016-MINSA.pdf20180904-20266-1TnseTun.pdf

MINISTERIO DE SALUD - MINSA

2016 Plan nacional para la reduccion y control de la anemia materno infantil y la
desnutricion cronica infantil en el Perd: 2017-2021. Aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 249-2017/MINSA. Consulta: 22 de octubre de 2020.
http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/4189.pdf

MINISTERIO DE SALUD

2017 NTS N° 134-MINSA/2017/DGIESP, Norma Técnica de Salud para el Manejo
Terapéutico y Preventivo de la Anemia en Ninos, Adolescentes, Mujeres
Gestantes y Puérperas, aprobada mediante RM N° 250-2017/MINSA.
http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/4190.pdf

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - MTC

2016 Mapade Corredores Logisticos. Junio 2018. Lima. Consulta: 22 de octubre de
2020.
h //portal.m / isti /files/m /tran rtes/infr r
cturas/00 infraestructura/corredores logisticos 2018.pdf

NGUYEN PH, SCOTT S, AVULA R, TRAN LM.

2018 Trends and drivers of change in the prevalence of anaemia among T million
women and children in India, 2006 to 2016. BMJ Glob Health.
2018;3:e001010. doi:10.1136/bmjgh-2018-001010.
https.//gh.bmj.com/content/3/5/e001010

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES - ONPE
2018 Resultados Referéendum 2018. Consulta: 22 de octubre de 2020.
http://resultadoshistorico.onpe.gob.pe/PRR2V2018/Actas/Ubigeo/P

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

66


http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/4189.pdf
https://portal.mtc.gob.pe/estadisticas/files/mapas/transportes/infraestructura/00_infraestructura/corredores_logisticos_2018.pdf
https://portal.mtc.gob.pe/estadisticas/files/mapas/transportes/infraestructura/00_infraestructura/corredores_logisticos_2018.pdf
https://gh.bmj.com/content/3/5/e001010

‘B PERU | Ministerio - e
. Oficina de Evaluacién de Impacto

2017 Resolucion A/RES/72/72, aprobada por la Asamblea General el 5 de
diciembre de 2017 del Septuagesimo segundo periodo de sesiones.
Consulta: 15 de diciembre de 2020.
https:.//undocs.org/es/A/RES/72/72

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA (FAO POR SUS SIGLAS EN INGLES).

2010 Informe de la “Consulta mixta de expertos FAO/OMS sobre los riesgos vy los
beneficios del consumo de pescado”. Roma, 25-29 de enero de 2070. FAO,
Informe de Pesca y Acuicultura N2 978. FIPM/RO78(Es). ISSN 2070-7002.
http://www.fao.org/3/ba0136s/ba0136s.pdf

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS).

2017 Metas mundiales de nutricion 2025 Documento normativo sobre anemia.
OMS - Departamento de Nutricion para la Salud y el Desarrollo.
WHO/NMH/NHD/14.4. Ginebra Suiza.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255734/WHO NMH N
HD 14.4 spa.pdf?sequence=1

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)
Sk Patrones de crecimiento infantil de la OMS. Nota descriptiva N° 4.,
https.//www.who.int/childgrowth/4_doble_carga.pdf

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

2006 Decreto Supremo N2 043-2006-PCM. Lima. 27 de julio del ano 2006.
Aprueban Lineamientos para la elaboracion y aprobacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF por parte de las entidades de la
Administracion Publica. Consulta: 22 de octubre de 2020.
https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicicd _per_ds043.pdf

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

2018 Decreto Supremo N2 054-2018-PCM. Lima. 18 de mayo del ano 2018.
Aprueban Lineamientos de Organizacion del Estado. Consulta: 22 de octubre
de 2020.
http://sc.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2018/06/DS-N-054-2018-
PCM.pdf

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) y el

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA) DE LAS NACIONES UNIDAS. PERU.

2070 mapade vulnerabilidad a la desnutricion cronica infantil desde la perspectiva
de la pobreza, 2010. Lima. Consulta: 15 de diciembre de 2020.
https://es.wfp.org/publicaciones/peru-mapa-de-vulnerabilidad-la-
desnutricion-cronica-infantil-desde-la-perspectiva-de

PROGRAMA NACIONAL A COMER PESCADO

2018 Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N2 05-2018-PRODUCE/PNACP. Lima.
08 de mayo del ano 2018. Aprueban la formalizacion de la Estrategia de
Intervencion PESCAEduca del Programa Nacional “A Comer Pescado”.
Consulta: 22 de octubre de 2020.

67


http://www.fao.org/3/ba0136s/ba0136s.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255734/WHO_NMH_NHD_14.4_spa.pdf?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255734/WHO_NMH_NHD_14.4_spa.pdf?sequence=1

‘B PERU | Ministerio - e
. de la Produccion Oficina de Evaluacién de Impacto

r n =172 -1

PROGRAMA NACIONAL A COMER PESCADO

2018 Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N2 04-2018-PRODUCE/PNACP. Lima.
26 de noviembre del ano 2018. Aprueban Documento de Trabajo N¢ 02,
"Metodologia para la Implementacion de un Mecanismo Focalizacion del
Programa Nacional A Comer Pescado". Consulta: 22 de octubre de 2020.
http://www.acomerpescado.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/12/20181221061124905-pages-1-3.pdf

PROGRAMA NACIONAL A COMER PESCADO

2018 Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N2 02-2019-PRODUCE/PNACP. Lima.
01 de febrero del ano 2019. Aprueban Documento de Trabajo N° 001-2019
"Guia para la aprobacion y/o modificacion de las zonas de intervencion del
PNACP". Consulta: 22 de octubre de 2020.
http://www.acomerpescado.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/02/Resoluci%C3%B3n-002.pdf

PROGRAMA NACIONAL A COMER PESCADO

2019 Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N2 08-2019-PRODUCE/PNACP. Lima.
12 de noviembre del ano 2019. Aprueban la Estrategia de Intervencion para
la Promocion y Comercializacion de Productos Hidrobiologicos para el
Consumo Humano Directo - PROMPESCADO del Programa Nacional "A
Comer Pescado".

PROGRAMA NACIONAL A COMER PESCADO

2020 INFORME N° 06-2020-PRODUCE/DVPA-PN/ACP-UGEE. Propuesta de
Actualizacion del Plan de Implementacion del Programa Nacional “A Comer
Pescado”. Lima.

ROSTWOROWSKI, Maria.
1999 Historia del Tahuantinsuyo 22. Ed Lima. IEP/Promperu

RUIZ R, SALIRROSAS V, PAREDES F.

2015 Evaluacion final externa del proyecto “Combatir la anemia en la sierra
central del Peru”. Centro de Asesoria Estratégica para la Intervencion Social
- INTERSOCIAL SAC. 2015. Por encargo de la Fundacion Accion Contra el
Hambre.
http://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164621747/10
60_2012.pdf/c1fb4b7b-b013-400e-931d-b238cf5fd36b

SEMPAT, Carlos.

1982 El Sistema de la Economia Colonial Mercado Interno, Regiones y Espacio
Economico. Lima. IEP. Consulta: 15 de diciembre de 2020.
https://repositorio.iep.org.pe/bitstream/IEP/580/2/estudioshistoricos10.p
df

68


https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-la-formalizacion-de-la-estrategia-de-intervencion-p-resolucion-05-2018-producepnacp-1728995-1
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-la-formalizacion-de-la-estrategia-de-intervencion-p-resolucion-05-2018-producepnacp-1728995-1
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-la-formalizacion-de-la-estrategia-de-intervencion-p-resolucion-05-2018-producepnacp-1728995-1

ey
PERU | Ministerio - e
@ . Oficina de Evaluacién de Impacto

ZUGARRAMURDI Aurora, Maria PARIN.

1998 Ingenieria Econdmica Aplicada a la Industria Pesquera. FAO. Roma. Consulta:
15 de diciembre de 2020.
http://www.fao.org/3/v8490s/v8490s04.htm

69



Ministerio i ‘e
de la Produccion Oficina de Evaluacién de Impacto

8. ANEXOS
8.1 Criterios de Priorizacidn por Estrategia

N° DE
DISTRITOS
ESTRATEGIA QUE
CUMPLEN EL
CRITERIO

N° DE
REGLA DE DISTRITOS

PRIORIZACION .\
PRIORIZAR

1. EDUCACION ALIMENTARIA

Criterio 1-1: Consumo regional promedio per capita 588
anual de productos hidrobioldgicos menor a 6.5 kg o
Priorizar
Criterio 1-2: Tasa de desnutricion cronica de 50% o 510 aquellos que
mas, 0 1000 o mMas ninos con desnutricion cronica en el cumplen con al 410
distrito menos dos
o . L criterios
Criterio 1-3: Mas de 500 alumnos de inicial © 1300 de 496
educacion basica regular en el distrito
2. PROMOCION DEL COSNUMO DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS
Criterio 2-1: Poblacion de 10,000 habitantes o mas 513 Priorizar
A - - aquellos que
Criterio 2 '2. Ingreso familiar per capita mes de 290 358 cumplen con al 380
Soles o mas
menos dos
Criterio 2-3 Altitud de distrito de 2500 msnm a mas 1,042 criterios
3. FORTALECIMIENTO DE RED DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
Criterio 3-1: Distrito esta conectado con via principal 743 Priorizar
Criterio 3-2: Presencia de uno o mas canales de venta aquellos que
T 358 cumplen con al 561
por cada 20 hogares en el distrito
menos dos
Criterio: 3-3: Altitud del distrito de 2500 msnm a mas 1,042 criterios

4. FOMENTO DE PRODUCCION PESQUERA PARA CONSUMO HUMANDO (CHD)

4-1: Almenos cien pescadores artesanales (de ambito

maritimo o continental) en el distrito 162 Priorizar
aquellos que
4-2: ALlmenos ocho acuicultores en el distrito 152 cumplen con al 144
o menos dos
4-3: Almenos una asociacion de pescadores 597 criterios

artesanales en el distrito
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8.2 Marco Ldégico del PNACP

Objetivos

Resultados y Productos Definidos en el Plan de Implementacion (RM N° 172-2016-PRODUCE)

Definidos en el DS N° 007-
2012-PRODUCE

Resultado /Productos Indicadores Medios de Supuestos Actividades
Verificacion

e Produccion total de recursos
hidrobiologicos destinados al
CHO (en TMB).

Se cuenta con los recursos
hidrobiologicos maritimos y

continentales suficientes para
e Venta total de productos Reportes del desarrollar el mercado interno

hidrobiologicos maritimos y Ministerio de de consumo humano directo.
continentales para CHO (en la

TMB). Produccion
Venta interna total de recursos
hidrobiologicos procedentes de

acuicultura continental (en TMB).

Resultado Especifico.
Desarrollar los
mercados internos para
el consumo final de
productos derivados de
los recursos
hidrobiologicos de los
ambitos maritimosy
continental del pais.

Objetivo General. Fomentar,
consolidar y expandir los
mercados internos para el
consumo final de productos
derivados de los recursos
hidrobiologicos de los ambitos
maritimo y continental del pais.

Productores, pescadoresy
acuicultores destinan una
mayor parte de su produccion
al mercado interno de CHD.

Objetivo Especifico 1.
Contribuir al desarrollo de
habitos de consumo de la
poblacion que coadyuven a la
inclusion permanente de una
mayor proporcion de recursos
derivados de la actividad

Se mantiene o incrementa la
produccion de productos
hidrobiologicos destinadas al
CHD.

Promocion del
consumo de
productos
hidrobiologicos.

Producto 1. Hogares
incorporan una mayor
proporcion de recursos

* % de hogares que consumieron

productos hidrobiologicos en los o ) o
La condicion socioecondmica

pesquera nacional en la canasta
familiar, fomentando la
disponibilidad y acceso a los
productos y brindando
informacion, como herramienta
de promocion, sobre los
excelentes atributos
alimenticios de los mismos

Objetivo Especifico 2.
Fomentar la mejora economica
de las actividades de la pesca
artesanal y la acuicultura de
menor escala, articulando
dichas actividades con el
impulso a la demanda, y
fomentando la iniciativa para la
asociatividad privada buscando
el desarrollo de nuevas
variedades de productos de alta
calidad.

derivados de la

ultimos 15 dias.

ENAHO de las familias permite adquirir

Fortalecimiento de

o Cantidad anual per capita educacion
actividad pesquera ¢ ; ; .
nacional epn Laqcanasta consumida de productos 10 productos. alimentariay
familiar. hidrobiologicos en kg. Las familias incluyen a los nutricional

productos hidrobiolégicos en  Orientadaa
su canasta. productos
hidrobiologicos.
Fomento de la
® % de pescadores que pertenecen produccion
Producto 2. a una asociacion. Los pescadores artesanalesy pesquera para
Pescadores, * Ingresos derivados de la venta acuicultores se insertan al consumo humano
acuicultores e industria  de la extraccion artesanal de . mercado. directoe
d duct iti Registros ) incorporacion de
pesquera accedeny productos maritimosy BNACP El mercado interno demanda

fortalecen sus vinculos

con mercados
regionales.

continentales.

venden su extraccion a
mayoristas o exportadores.

% de pescadores artesanales que

productos hidrobiologicos de
origen artesanal en mayor
proporcion.

productos
pesqueros en la
oferta de los
actores dela
cadena de
comercializacion.
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Objetivos Resultados y Productos Definidos en el Plan de Implementacion (RM N° 172-2016-PRODUCE)

Definidos en el DS N° 007- Resultado /Productos Indicadores Medios de Supuestos Actividades
2012-PRODUCE Verificacion

e NUmero de mercados que
potenciaron la oferta de

Objetivo Especifico 3. productos hidrobioldgicos
Fomentar la apertura de lineas gracias al fomento del PNACP.
de negocio, incluyendo la e NUmero de expendedores de Fomento de
consolidacion de cadenas de Producto 3. comida preparada que alianzas con
distribucion, en el sector Fortalecimientodeuna  incorporan productos entidades publicas
pesquero nacional general, con [HgleRelNel[SualolNleilelalY; hidrobiologicos en sus negocios Registros Se cuenta con suficiente oferta Y pmvad;; para la
orientacion al consumo humano [Kdelalelgeir:lp4: ellelaKel<} gracias al fomento del PNACP. PNACP de productos hidrobiologicos promocion del
directo, con la finalidad de productos pesqueros e Numero de quioscos escolares por parte de los productores, ~ Consumoyy el
asegurar la disponibilidad en para el Consumo que ofertaron productos desphegue de una
tiempo y forma de los Humano Directo. hidrobioldgicos gracias al red nacional de
productos con potencial éxito fomento del PNACP. distribu;ic’m y ’
comercial en los mercados de e Numero de supermercados que comercializacion.
consumo final. incrementaron la variedad de

productos hidrobiologicos

ofertados.

Elaboracion: OGEIEE
Fuente: DS N° 007-2012- PRODUCE y Plan de Implementacion del PNACP, aprobado mediante RM N° 172-2016-PRODUCE
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8.3 Indicadores por componente de |a estrategia de la Red a la Mesa

. Unidad de .
Componente Indicadores Medida Descripcion
Componente 1. NUmero de Referido a las empresas MYPE,
Modelos modelos Empresa cooperativas le) CconNsorcios
empresarialesy empresariales constituida constituidos a partir de las
asociativos para los constituidos asistencias técnicas realizadas.
negocios de
pescadores
artesanalesy , Referido a las empresas MYPE,
Numero de . :
productores cooperativas e} consorcios
; modelos Empresa : :
acuicolasy . : existentes  fortalecidos en su
empresariales fortalecida

generacion de ! gestion y operacion a partir de las

. fortalecidos . ; L )
competencias asistencias técnicas realizadas.
comerciales

Componente 2: Las asistencias técnicas son las

Asistencia técnica y Numero de visitas de campo y acompanamiento
los procesos de técnica : : 4 :

desarrollo de valor pescadores acreditan con actas de asistencia
formalizacion artesanales técnica firmadas por el beneficiario y

comercializacion, el gestor de campo.

gestion de canales de

ventay Las asistencias tecnicas son las

fortalecimiento de la NuUmero de visitas de campo y acompanamiento
cadena productiva a§|st¢nC|as Asistencia que' se realizan a productores
para los pescadores tecnicas a técnica acwcqtas, las  mismas que  se
artesanalesy pro@uctores a;re@tah con actas de asyst‘en'oa
productores acuicolas técnica firmadas por el beneficiario y
acuicolas el gestor de campo.
Considera los productos
hidrobiologicos de pescadores
Productos artesanales o productores acuicolas
hidrobiologicos Kilos que se comercializan por kilos y que
comercializados son colocados directamente en
en kilos restaurantes, hoteles Y
Componente 3: autoser_vicios u otros canales
Promocion de comerciales.
productos Considera el valor de las ventas
hidrobiologicos y Valor de los directas de productos
acciones de productos Soles hidrobiologicos en restaurantes,
articulacion comercializados hoteles y autoservicios u otros
comercial en canales canales comerciales.
privados y publicos Corresponde a los encuentros
realizados entre pescadores
Numero de artesanales Y acuicultores
Encuentro .
encuentros . beneficiarios con hoteles,
: productivo o
productivos restaurantes y autoservicios

identificados en los departamentos
priorizados y de la ciudad de Lima.

Fuente: Estrategia de intervencion para el desarrollo comercial de emprendimientos pesqueros y acuicolas 2018 -
2022. “De la Red a la Mesa” Hacia la sostenibilidad y el desarrollo.
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8.4 Indicadores por Objetivo y Componente de |a estrategia de Pescaeduca

Objetivos /
Componente
Objetivo:
Incrementar el
consumo de
productos

Indicadores

NUmero de raciones

consumidas semanalmente Consumida

Unidad de
Medida

Raciones

Descripcion

Frecuencia de raciones
consumidas semanalmente por
los escolares en el hogar y/o

hidrobiologicos @ base de PH ° institucion educativa.
(PH) en escolares
rograma de : .
fortalecimiento de porcentaje de docentes Docentes aue culminan
capacidadesy participantes del programa : a
certificacion a . % satisfactoriamente las fases del
o | que accedieron a rograma de capacitacion
docentes certificacion prog P '
NUmero de estudiantes Estudiante Cantidad de estudiantes de
capacitados secundaria capacitados
) Porcentaje de estudiantes ) L : o
o entes ® participantes e programa T
9 o que son reconocidos como % Y d .
fortalecimiento de 7 satisfactoriamente las fases del
capacidades lideres del consumo rograma de capacitacion
fofmacién dey responsable de PH* prog P '
lideres Proyectos elaborados como
estudiantiles Numero de proyectos resultado del programa de
Pescactivate escolares ejecutados en capacitacion en temas de
( ) Proyectos
instituciones educativas y Y alimentacion, buenas practicas
comunidad de manipulacion y consumo
responsable.
NU“’T?FO de p_adres de Dadre_s_de Cantidad de padres capacitados
familia capacitados Familia
Padres de familia que participan
Componente 3: Porcentaje de padres de en los talleres educativos y
Acciopnes de ' familia participantes de la % demostrativos sobre la
capacitacion e capacitacion que culminan ° importancia del consumo de
cap . todas las etapas. productos hidrobiologicos y
involucramiento a ) o
o alternativas de preparacion.
padres de familia
NuUmero de estudiantes que
participaron como Estudiante Activaciones socioculturales,
asistentes en las ferias S lUdicas y demostrativas
educativas.
Numero de raciones de
imgggfnig;i;tgg%i)rados a Raciones Cantidad de raciones.
base de PH*
mponente 4: . .
i\:gciopr)w%se te Porcentaje de raciones de
romocion de alimentos ofertados Se lograincremento como
P . semanalmente en quioscos, o 9 ; )
alternativas y/o ; % resultado de la ejecucion del
resentaciones de comedores o cafetines que programa de capacitacion
groductos fueron elaborados a base de
*
hidrobiologicos PH
NUmero de productos - -
: B : Productos Campanas de promocion
hidrobiologicos promovidos | . T o
on diferentes Hidrobiold favorecen la comercializacion de
gicos productos hidrobiologicos.

presentaciones.

Fuente: Estrategia de

intervencion para

la educacion y promocion del consumo de productos

hidrobiologicos en estudiantes de educacion basica regular. Pescaeduca. 20718.
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8.5 Indicadores por Objetivo y Componente de la estrategia de Prompescado

. L. . Unidad de
Objetivos / Componente Indicadores Medida

Objetivo: Fortalecer la capacidad Cantidad de toneladas de productos
de comercializacién de productos hidrobiologicos comercializadas a Tonelada
hidrob]o[o’gicog en diversos traveés de plataformas del PNACP
agentes de la cadena de valor de
la pesca en mercados de consumo N° de conservas comercializadas a Conservas
final de las zonas de intervencion traves de plataformas del PNACP
del PNACP
Componente 1: Creacion y
ampliacion de espacios para la Ratio promedio del beneficiario final Ratio

comercializacion de productos
hidrobioldgicos destinados a CHD

por espacio realizado

Componente 2. Mejorar las
condiciones de comercializacion
de productos hidrobiologicos

Porcentaje de beneficiarios
certificados en BPMy calidad

Porcentaje de beneficiarios que
logran ser acceder al financiamiento

%

%

Componente 3: Fortalecimiento
de capacidades de mercadeo e
innovacion para la

Porcentaje de integrantes de la
RENAPYC que participan de las
capacitaciones

Porcentaje de proyectos de
innovacion para la promociony
comercializacion implementados

%

%

Fuente: Estrategia de

intervencion para

hidrobiologicos para el consumo humano directo-"Prompescado". 20719.
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8.6 Resumen de Evidencia

Autor Estudio

Interven-

cion

Periodo
dela
Base de
Datos

Tamanho
de la
Muestra

Estrategia de
Estimacion

Variables de
resultado

Co-
variables

Trata-
miento

Resultados

Los resultaron mostraron que tanto la

A Day Fruit Programa Analisis multivariante y .
S . educacion nutricional como la entrega
and de bidireccional de - B ) o
. . L Ingesta de Educacion, T=1, de cupones tuvieron efectos positivos
Vegetable Nutricion covarianza, el analisis S )
; . . frutas, edad, cuando la en las beneficiarias. Las mujeres que
Anderso Intervention delos 455 univariante de . o L L ;
) - actitudes estado civil, persona recibieron cuponesy educacion tuvieron
netal Improves Mercados EE.UU. 1996 madres covarianza, la regresion . . . ; )
! i S hacia salario, recibeel un mayorincremento en laingesta de
(2007) Consumption de de familia logisticay la , ) ”
: . = consumo de numero de tratamien frutasy verdurasy mayores niveles de
inalLow Productore modelizacion de la i, ) -
frutas. hijos. to. mejora en sus actitudes sobre las frutas
Income sde estructura de la >
) S ; y verduras en comparacion con las que
Population Michigan covarianza o . =
recibieron solo cupones o educacion.
Muestra que la anemia se concentra
desproporcionadamente en los grupos
socioecondmicos bajos y que la anemia
materna esta fuertemente asociada con
la anemia infantil. La anemia tiene causas
. multifactoriales que implican una
Anaemiain ) - ; -
. interaccion compleja entre la nutricion,
low-income las enfermedades infecciosas y otros
BALARA and middle- ) Revision bibliografica en -
) Africa, P . factores, y esta complejidad presenta un
JAN et income -= : -- -= PubMed para los ultimos Anemia -= -- ] ;
- Asia N . - desafio para abordar eficazmente los
al(2011)  countries. 10 anos, segun variables ) )
) determinantes poblacionales de la
Lancet 2017; claves. ) o
X anemia. La reduccion de las lagunas de
378:2123-35 o ) ) 7,
conocimiento en la investigacion y las
politicas y la mejora de la
implementacion de estrategias efectivas
a nivel de poblacion ayudaran a aliviar la
carga de la anemia en entornos de bajos
recursos.
Prevalencia Se encuesto a 48
) familias. Se midio el En la comunidad altoandina de
de anemia . . . .
) : contenido de Tunanmarca, Jauja-Peru se observo una
infantily su . - ; T )
7 hemoglobina de sus hijos . alta prevalencia de anemia infantil,
Castro asociacion N Anemia, ’ - L
menores de 5 anos. Las - asociada inversamente con la educacion
J, con factores . T Educacion,
e } . - Peru 2015 48 asociaciones entre g - - materna, hogares adecuadamente
Chirinos socioecondom . produccion, ) . . o
; variables se constituidos, propietarios de la vivienda,
D (2019) icosy : conmsumo )
) determinaron con mayor frecuencia de consumo de
productivos ) ) ;
en una pruebas de Chicuadrado pescado, habasy crianza de animales
: y R de Spearman, con un domesticos.
comunidad

p<0,05
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Periodo Tamaiio
Autor Estudio Inte_r'ven— Pais de la dela Estre_ltegl_a'de Variables de (_Zo— Tlfata— Resultados
cion Base de Estimacion resultado variables miento
Muestra
Datos
altoandina
del Peru
Enhancing
fish :
) El programa espera generar cambios
production Gobernanza, -
) sobre productores, comercializadores de
and infraestructu ; ) :
Ex-ante ) .. insumo, comerciantes y estudiantes.
impact marketing ra, Evaluacio Finalmente, se espera que el programa
CGIAR b . for food Malaw ) crecimiento nal ' S€ €SP due€ el prog
evaluation, : . 2010 -= Mixta ; -= genere crecimiento economico
(2013) . security i economico programa : ) .
Malawi case ) sostenible, un desarrollo social, mejora
and rural sostenible y
study de gobernanza, desarrollo de
Incomes of desarrollo ) )
; infraestructura y soporte social ante
small-scale social.
desastres.
producers
in Malawi
. Analisis del ENDES
impacto del linea de Analisis desagregado a
Programa base nivel de ninos, que Se encontro que el efecto del PAN en la
Presupuestal (2005, estimara el impacto de la reduccion de la desnutricion fue de 3.5
. Programa . = .
Articulado Presupuest 2007y intervencion en la puntos porcentuales en Apurimac y de
Nutricional P 2008), la probabilidad de sufrir 1.5 punto porcentual en Ayacucho. Bajo
Cruzado al , o : .
(PAN) sobre ) Peru ENDES -- desnutricion conun -- -- -- cualquiera de los dos métodos este
(2012) Articulado - - = )
la . 2009, la modelo de eleccion estudio encuentra una relacion negativa
- Nutricional . : - T
desnutricion (PAN) ENDES discreta, y una aplicacion y significativa entre el Programa
cronica en 2010y agregada a nivel regional Articulado Nutricional y la desnutricion
ninos la mediante controles cronica.
menores de 5 ENDES sinteticos.
anos 2011-1.
Opinion Cientifica del Panel de
Scientific Productos Dietéticos, Nutricion y
Opinion on Alergias (NDA) de la Autoridad Europea
health de Seguridad Alimentaria (EFSA), sobre
benefits of los riesgos y beneficios respecto al
seafood (fish consumo de pescado / mariscos.
and shellfish) El Panel concluyo que el consumo de
- . L Consumo de B .
EFSA consumption Cualitativo (opinion de aproximadamente 1-2 porciones de
) ) -- UE -- -= pescado/mar -= -= :
(2014) inrelation to expertos) : pescados/mariscos por semana y hasta
) iscos .
health risks 3-4 porciones por semana durante el
associated embarazo se ha asociado con mejores
with resultados funcionales del
exposure to neurodesarrollo en los ninos en
methylmerc comparacion con el no consumo de
ury mariscos.

Se recomienda un minimo de dos
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Autor

Estudio

Interven-
cion

Pais

Oficina de Evaluacién de Impacto

Periodo
de la
Base de
Datos

Tamanho
de la

Estrategia de

Estimacion
Muestra

Variables de
resultado

Co-
variables

Trata-
miento

Resultados

porciones de pescado por semana para
ninos mayores, adolescentes y adultos
para garantizar el suministro de
nutrientes clave, especialmente n-3
LCPUFA, pero también vitamina D, yodo
y selenio.

Informe de la

Elconsumo de pescado aporta energia,
proteinas y otros nutrientes
importantes, entre ellos, los acidos
grasos poliinsaturados de cadena larga
Nn-3 (AGPICLN3). En la poblacion general
adulta, el consumo de pescado, en

“Consulta :
mixta de particular de pescado graso, reduce el
riesgo de muerte por coronariopatias.
expertos No hay evidencias probables ni
FAO FAO/OMS Cualitativo (opinion de Consumo de 'y P S
-- -- -- -- -- -- convincentes de que la exposicion al
(2010) sobre los expertos) pescado } ; L
) metilmercurio entrane riesgo de
riesgosy los : ;
" coronariopatias.
beneficios - )
Los datos disponibles hoy por hoy en
del consumo T
" lactantes, ninos de corta edad y
de pescado ; .
adolescentes son insuficientes para
elaborar a partir de ellos un marco
cuantitativo de los riesgos y los
beneficios del consumo de pescado para
la salud.
Effectivenes
s of Fresh to
You, a
Discount
Fresh Fruit . Los resultados mostraron un aumento
Geénero, R T
and o significativo en el consumo diario de
estado civil, - _ ;
Vegetable T=1, frutas y verduras combinadas de los
- Consumo de edad de = . .
Market in cuando la ninos en 0,48 tazas/dia mas. En cuanto a
Gorham 480 frutas, padres, ,
Low-Income Fresh to 2010- ) ) persona la pregunta sobre que les gustaba de los
et al. ) EE.UU. padres de Mixta determinant edad de ; A .
Neighborhoo You 2011 o o recibe el mercados, el 58% se decantd por la
(2015) familia esde hijos, : . o
ds, on tratamien calidad de los productos, el 33% por la
. , consumo. empleo, ) ; o ;
Children’s = conveniencia, el 27% por la variedad de
: educacion 5
Fruit and o inareso los productosy el 22% por la
Vegetable 9 ’ asequibilidad.

Consumption
, Rhode
Island, 2010~
20711
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coeficientes asociados
con estas variables (BX)
de un modelo de
regresion agrupado.

Periodo Tamaiio
. Interven- . de la Estrategia de Variables de Co- Trata-
SCLC]E D cion I Base de LB Estimacion resultado variables miento REEIEC
Muestra
Datos
mMproving
food
segr:]gty Se reportaron aumentos en los
Impact of an } .. volumenesy el valor del comercioy los
reducing Sub- Volumen del Evaluacio . A -
Keeley aquaculture 278 . niveles de comercio formal en los sitios
) poverty Sahara 2015- - . comercio. n al . -
et al. extension stakehold  Cualitativo (entrevistas) - de intervencion del proyecto,
. - through n 2018 Valor del programa .
(2020) projectin : f . ers ; considerando que estos efectos no
intraregion  Africa comercio. o
Bangladesh ; pueden ser atribuibles al programa
al fish trade
) evaluado.
insub-
Saharan
Africa
igﬁﬁ%unicati Se obtiene que mas de la mitad de los
on network pobladores (56%) declararon haber
. ) T=1, cambiado su dieta y comportamiento de
analysis of Comportami  Edad, ) .
Eat more . cuandola consumo orientado a especies de peces
Mertens therole of ) ento de educaciony . , . ;
e fish that . 158 . o persona con niveles mas bajos de mercurio. En
etal. participatory , Brasil 2001 Mixta consumo. condicion ; . ; : )
! don’t eat personas ) ) . recibeel esesentido, existe evidencia que
(2017) researchin . Cambio de su socioecono . - ;

. other fish : . tratamien sustenta la generacion de cambios en
the adoption dieta. mica. " - )
of new fish to. habitos de consumo a partir de mensajes
consumbtion comunicativos e informativos hacia la

mp poblacion objetivo.
behaviors
Analisis de regresion-
descomposicion para
evaluar cuanto
contribuyo el cambio en
Trends and cada determinante al
drivers of cambio en la prevalencia i
) " Multiples factores comunes han
change in the de Hb o anemia de 2006 a - ) )
s contribuido a los cambios en la anemia
prevalence 2016. Este analisis . .
: - e entre los ninos y las mujeres
NGUYE of anaemia combina el analisis de ) .
. 2006 - . : - ) embarazadas en la India. Otras mejoras
N et al among 1 - India -= diferencias en las medias Anemia - -=
S 2016 ) en estos factores pueden tener efectos
(2006) million de las variables ) - ) )
) . a nivel de la poblacion al influir
women and explicativas (X) entre : . B
; ; simultaneamente en la anemia materna
childrenin 2006y 2016y cinfantil
India, 2006 to estimaciones de '
2016 regresion de los
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Periodo -
Tamano

Autor Estudio Inte_r'ven— Pais de la dela Estre_ltegl_a'de Variables de (_Zo— Tlfata— Resultados
cion Base de Estimacion resultado variables miento
Muestra
Datos
ncolufirggla El Proyecto ha contribuido a reducir la
P ! prevalencia de anemia de 74% a 62%, es
Estrategia . : . o o
L, ) ) decir, se tiene una reduccion en 12%. Sin
Evaluacion comunicaci ) L
) embargo, esta cifra no coincide con la
final externa onal, )
. o meta propuesta equivalente a una
) del proyecto Biofortifica - o
Ruis et M - ) , . . reduccion de 30%.
Combatir la cionde Peru 2015 249 Mixta Anemia -- -- L .
al (2015) : Se destaca la efectividad de la estrategia
anemia en la productos : ) )
X comunicacional para la mejora de la
sierra central locales, ) ; A
. ingesta de hierro a partir de la
del Peru Recuperaci - = .
on de suplementacion de los ninos y ninas con
. chispitas nutricionales y el consumo de
tecnologias : ) )
alimentos ricos en hierro.
locales
Se propone 10 tipo de intervenciones
para convatir la desnutricion: 1)
Suplementacion de acido folico en el
periodo periconcepcional, 2)
Suplementacion balanceada de energiay
Serie Lancet proteina para‘rjmadres, 3)
Suplementacion de calcio para madres,
20713 sobre L i
T 4) Suplementacion de multiples
The Nutricion s L : )
Cualitativo (opinion de S micronutrientes durante el embarazo, 5)
Lancet Materno -- -- -- - Desnutricion -- -- - .
. expertos) Promocion de la lactancia materna, ©)
(2014) Infantil, : o, )
o Alimentacion complementaria adecuada,
Edicion en o . ) :
N 7) Administracion de vitamina Ay 8)
espanol o ) :
Suplementacion preventiva de zinc en
ninos de 6 a 59 meses, 9) Control de la
malnutricion aguda grave (SAM por sus
siglas eninglés)y 10) Control de la
malnutricion aguda moderada (MAM por
sus siglas en inglés).
Un estudio muestra en todos los PIBM,
Serie Lancet fuera de Asia del Sur y Africa
The 2019 Doble o o Doble Carga subsahamana, que el sob‘repesoy/ o
Lancet Carga . o o Cualitativo (opinidn de de la - . obesidad rural esta creciendo mas rapido
Malnutricion, expertos) - que la de las areas urbanas y resalta la
(2020) L Malnutricion ) ; )
Edicion en necesidad de soluciones compartidas
espanol que cubran tanto las areas rurales como

las urbanas
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8.7 Codificacion de entrevistas

Caodigos
01 COORDINACION
071 PLANIFICACION

02 SENSIBILIZACION

Descripcion
Comentarios pertenecientes a la Coordinacion Ejecutiva del PNACP

Comentarios pertenecientes a la Unidad de Planificacion y
Presupuesto

Comentarios pertenecientes a la Unidad de Sensibilizacion

Areas
del O3 ARTICULACION Comentarios pertenecientes a la Unidad de Articulacion
PNACP 04 PROMOCION Comentarios pertenecientes a la Unidad de Promocion
O5 TERRITORIAL Comentarios pertenecientes a los Responsables Regionales
L Comentarios referidos al diagnostico, criterios de focalizacion,
06 Diseno . . . e -
priorizacion, poblacion objetivo y modelo de gestion
. L Comentarios relacionados con la identificacion del problema
0601 Diagnostico o o :
principal, su analisis causal y el contexto asociado
0602 Poblacion Comentarios relacionados a los criterios de focalizacion,
Objetivo priorizacion, caracteristicas de la de la poblacion objetivo
0603 Modelo de Comenta_mos _reLa_oonados con los objetivos, mdmagores, supuestos,
. estrategias, ejes. incluido el proceso de construccion del modelo de
Cambio )
cambio.
. Comentarios referidos a planificacion operativa, direccion
07 Gestion . -, ) = X T -
(integracion, articulacion y compromiso), seguimiento y evaluacion.
0701 Planificacion Comentamo; referidos alta planificacion operativa, desde el POI
hasta las acciones especificas.
. ., Comprende comentarios relacionados con la integracion del equipo,
0702 Direccion . g . .
la articulacion con otros organismosy cCompromiso con el programa
070201 Integracion Comentarios lrefemdos a la integracion del equipo ejecutor, tanto
formal como informalmente.
. 070202 Articulacion Comentarios referldosa los esfuerzos de relacionamiento del
Variabl Programa con otras entidades.
es de, 070203 Compromiso Comentar_ps referld_os ala aprop_lgoon d_e urja V|_§|on, conocimiento
interés de la funcion operativa y dedicacion a la institucion

0703 Seguimiento y
Evaluacion

08 Resultados

08071 Positivos

0802 Retos

09 Demanda
10 Produccion
11 Mercado

13 Organizacion

Comentarios relacionados al seguimiento y evaluacion, tanto
referido a orientaciones, politicas, lineamientos, resultados de estas
funciones.

Comentarios relacionados a los logros y retos del programa

Logros positivos alcanzado por el programa, tanto a nivel de la
poblacidon objetivo, asi como de los principales actores (acuicultores
y pescadores artesanales)

Comentarios referidos a dificultades encontradas en la
implementacion del Programa o efectos negativos generados por el
mismo

Comentarios referidos a las acciones para fortalecer la demanda
Comentarios referidos a las acciones para fortalecer la oferta
Comentarios que evidencian la orientacion hacia el mercado

Comentarios referidos a la distribucion de las tareas y quién se hace
responsables de ellas.
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