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Resumen:

En 2021, en el marco del Decreto Legislativo N° 1414 que autoriza a Produce a
conformar los Nucleos Ejecutores de Compras (NEC), se crea el Programa Nacional
“Compras a MYPeru” con el objetivo principal de impulsar la participacion de las
MYPE en las compras estatales y promover su desarrollo productivoy competitivo.
Para ello, como parte del proceso de seleccion y contratacion, el Programa otorga
bonificaciones por el cumplimiento de compromisos de desarrollo productivo
como metodologia para el logro del crecimiento competitivo de las empresas
beneficiarias. En ese sentido, es responsabilidad de Produce evaluar los resultados
y el impacto de la implementacion de dicha intervencion. Para tal efecto, en el
documento se establece la estrategia metodologica e instrumentos para el disefio
e implementacion de la referida evaluacion, incluyendo el méetodo de estimacion,
el marco muestral, variable arecoger en campo, elinstrumento para elrecojo de la
informacion y el cronograma de evaluacion.
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RESUMEN EJECUTIVO

Como parte de una iniciativa para apoyar a las Micro y Pequenas Empresas - MYPE
en el Pery, el gobierno dictd una serie de disposiciones para facilitar elacceso de las
MYPE a las compras estatales de productos manufacturados. Asi, mediante un
conjunto de instrumentos normativos implementados entre el 2009 hasta el 2020
se encargo al Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES la
facultad para conformar los Nucleos Ejecutores de Compras (NEC);, entes
colectivos encargados de llevar a cabo el proceso de seleccion y contratacion de
las MYPE beneficiarias por la intervencion.

A partir del 2018, mediante el Decreto Legislativo N° 14714, se autoriza al Ministerio
de la Produccion - Produce a conformar los NEC. Esta transferencia de funciones
hacia el sector produccion busca generar condiciones que posibiliten que las MYPE
que acceden a las compras publicas incrementen sosteniblemente sus niveles de
productividad, calidad, gestion comercialy formalizacion empresarial, y con ello un
mejor acceso a los mercados y un escalonamiento productivo progresivo. Para
lograr dichos resultados se esboza una metodologia de crecimiento competitivo
de la MYPE que consta del establecimiento de compromisos de desarrollo
productivo y bonificaciones por su cumplimiento en los procesos de adquisicion.
En esa misma linea, en 2021 se crea el Programa Nacional “Compras a MYPEru" con
la finalidad de impulsar la participacion de la MYPE en el proceso especial de
comprasy promover su desarrollo productivo y competitivo.

EL Programa tiene como beneficiarios a las MYPE productoras de bienes
Mmanufacturados especializados, correspondientes a los sectores establecidos en
el Decreto Legislativo N° 1414, El interés por apoyar a este segmento empresarial
tiene que ver tanto con sus atributos positivos como su capacidad para generar
empleo, y con sus limitaciones como su baja productividad y sobrevivencia en el
mercado, y con el menor acceso al credito y los mercados internacionales. De
acuerdo con la literatura, para hacer frente a esta situacion, una de las medidas mas
utilizadas son los programas de compras estatales a traves de procesos de compras
simplificadas y orientadas a beneficiar a las empresas participantes por medio de
“shock de demanda” que permitan impactar en su productividad, valor agregado,
ventas, sobrevivencia, formalizacion y creacion de empleo.

Sin embargo, en el Peru las MYPE acceden a menos del 40% del monto total
adjudicado por el Estado. De acuerdo con la OSCE (20711) la mayor parte de las
propuestas presentadas por este segmento empresarial son descartadas debido a
aspectos relacionados con el cumplimiento de los requerimientos técnicos vy los
factores de evaluacion. Por su parte, Loader (20713) senala que las barreras para el
acceso de las MYPE a las compras estatales tienen que ver con las actitudes pro
grandes empresas, la complejidad en los procesos de contratacion, la falta de
conocimiento de las MYPE sobre procedimientos de adquisicion, el tamano de los
lotes licitados, la insuficiente experiencia técnica, entre otros. Por todo ello, el
Programa Nacional Compras a MYPErd representa una opcion para facilitar el
acceso de las MYPE al mercado de las compras Estatales, a travées de la
implementacion de un Proceso Especial de Compras para la adquisicion de bienes
especializados.
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El Proceso Especial de Compras se divide en dos fases: 1) ACtos previos y 2)
Procedimiento de adquisicion. Los actos previos estan a cargo del Programa vy
comprenden las etapas de evaluacion de la demanda, conciliacion de la oferta
productiva de la MYPE, elaboracion del expediente de adquisicion preliminar, la
transferencia de los recursos a Produce, la elaboracion del expediente de
adquisicion definitivo y finalmente la transferencia de los recursos de Produce a los
NEC. Los NEC son entes colectivos con la capacidad juridica de llevar a cabo el
procedimiento de adquisicion de los bienes en el marco delcumplimiento de la Ley
de Contrataciones del Estado y lo dispuesto en el DL 1414. La seleccion vy
contratacion de las MYPE se realiza en estricto cumplimiento de las bases del
concurso. Ademas, los NEC realizan el acompanamiento técnico-productivo a las
MYPE contratadas.

Por su parte, el acceso de las MYPE a las compras estatales a traves del programa
contempla un esquema de incentivos compuesto por: i)y Compromisos de
desarrollo productivo; vy, i) Bonificaciones por compromisos de desarrollo
productivo. La idea detras de esta metodologia es que, en la medida que la MYPE
cumpla con los compromisos establecidos por la normativa, se le otorgara las
bonificaciones que se encuentren incorporadas en las bases consolidadas de cada
procedimiento de adquisicion. Los compromisos de desarrollo productivo son: 1)
innovacion y valor agregado, 2) incremento de productividad y ventas, 3) mejora de
calidad, 4) buenas practicas empresariales, 5) sostenibilidad en el uso de insumos vy
materias primas, 6) conglomerados productivos y esguemas de asociatividad, e 7)
incorporacion de mujeres y poblaciones vulnerables.

Un analisis de la dindmica empresarial de los sectores elegibles revela que el
numero de MYPE pertenecientes a los sectores priorizados se viene desacelerando
desde hace anos, con mayor enfasis en el ultimo ano debido a la pandemia por la
propagacion de las Covid-19. Por subsector el 39% (35,575) pertenecen al sector
textil-confecciones, 29% (26,257) al sector metalmecanica, 26% (23,464) al sector
muebles, bienes de madera y materia prima y 6% (5,895) al sector cuero y calzado.
Por departamento, es Lima con 56.2% el que concentra la mayor masa empresarial.
Ademas, un analisis de las MYPE beneficiarias por intervenciones similares muestra
que es el sector textil-confecciones el que concentra la mayor parte de las
empresas participantes (75%), asimismo, por rangos de ventas, vemos que la mayor
concentracion se encuentra entre las Oy 13 UIT.

Una revision de la literatura tiene como resultado un conjunto de documentos
nacionales e internacionales enfocados en evaluar programas de compras
gubernamentales orientados a incentivar la demanda del sector de las MYPE
participantes. Estudios como el de Chang (2017) y Ferraz et al. (2015) encuentran
para los casos de Corea del Sury Brasil, respectivamente, que la participacion de las
PYME en las compras estatales genera efectos positivos en la productividad vy
crecimiento empresarial, aunque resaltan que estos efectos pueden ser solo de
corto plazo. En tanto, Aristy (2016) para Republica Dominicana encuentran que las
MIPYME beneficiarias en compras estatales registran mayores ventas, calidad de
produccion, productividad, utilidad, salarios, valor agregado y contratacion de
trabajadores. Mientras que Raiteri (20718) para Estados Unidos encuentra también
una relacion entre la participacion de las empresas en las compras publicas vy la
innovacion empresarial.
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En el ambito local, Tan & Lopez-Acevedo (20711) en un estudio sobre el impacto de
las Compras estatales realizadas mediante el Programa de Compras del Sector
Publico por la Comision de Promocion de la Pequena y Microempresa (PROMPYME)
encuentran unincremento en las utilidades y ventas de las empresas beneficiarias.
Por su parte, Produce (20719) realiza una evaluacion de resultados de la estrategia
Compras a MYPEru a cargo de FONCODES, los resultados muestran niveles
mayores de ventas y sobrevivencia en las empresas beneficiadas.

Como resultado de la descripcion de la intervencion y la revision de la literatura se
desarrolld una teoria de cambio que incluye una logica causal de la intervencion, el
esquema de la teoria de cambio y los indicadores a evaluar. Se dividieron los
impactos esperados en evaluacion intermedia y final. Se espera evaluar los
resultados intermedios en variables como ventas, sobrevivencia, capacidad de
produccion, calidad de produccion, capacidad técnica y adopcion de buenas
practicas empresariales. Mientras tanto, para la evaluacion de los resultados finales
se han tenido en cuenta variables como acceso al credito, acceso a nuevos
mercados, gasto en innovacion, incorporacion de mujeres, sostenibilidad en el uso
de insumo y materias primas vy la participacion en esquemas de asociatividad.

Para responder a las preguntas de evaluacion del Programa Nacional Compras a
MYPEru es necesario identificar la estrategia que permita encontrar la relacion
causa-efecto del tratamiento sobre las variables de impacto, permitiendo
descartar la posibilidad de que cualquier otro factor distinto explique el resultado
esperado. En ese sentido se tuvieron en cuenta dos alternativas de metodos de
evaluacion de impacto: i) el metodo de regresion discontinua difusa (RDD) vy ii) el
meétodo de diferencias en diferencias con matching. Un analisis de la factibilidad en
la aplicacion de estos metodos de evaluacion reveld que el método de diferencias
en diferencias con matching es el mas adecuado para este tipo de intervencion.

Para llevar a cabo la evaluacion de impacto del Programa Nacional “Compras a
MYPEru” a traves del método de diferencias en diferencias con matching es
necesario construir una linea base de las empresas postulantes, asi como lineas de
seguimiento anual. Para ello, se debera incluir al sistema informatico de registro de
postulantes del programa las variables relacionadas con: i) los resultados a evaluar,
i) el historial de postulaciones al programa v iii) las caracteristicas de la empresa.
Una vez definida la linea base, se deberan efectuar lineas de seguimiento anual para
una muestra del universo de postulantes en el ano t, con el objetivo de contar con
informacion de las empresas participantes sobre las variables de resultados a
evaluar, el historial de postulaciones vy las variables caracteristicas de las empresas.
En ese sentido, el sistema informatico de registro de postulantes al Programa
Nacional “Compras a MYPerd” representa una opcion valida para realizar ambas
tareas.

EL cronograma de evaluacion contempla una evaluacion de los resultados
intermedios vy finales de la intervencion a realizarse en el 2025 y 2027,
respectivamente.
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1. INTRODUCCION

La presente nota metodoldgica muestra la descripcion de la estrategia
econometrica e implementacion de la evaluacion de impacto prospectiva de la
participacion de la Micro y Pequena Empresa - MYPE en el Programa Nacional
“ComprasaMYPErd”, elcualdepende funcionalmente del Despacho Viceministerial
de MYPE e Industria.

El Programa Nacional “Compras a MYPErJd”, tiene como objetivo impulsar la
participacion de las MYPE en el proceso especial de compras, asi como promover
su desarrollo productivo y competitivo. Entre las funciones del Programa, se
encuentran la identificacion y promocion de la expansion de la demanda de los
bienes especializados, para lo cual debera planificar anualmente las adquisiciones
de bienes conforme a los requerimientos del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales, la oferta productiva de la MYPE v la capacidad operativa de los NEC.
Para ello se autorizd al Ministerio de la Produccion; a traves del DL 1414 la creacion
de los Nucleos Ejecutores de Compras (NEC), que tienen por finalidad promover y
facilitar el acceso de la MYPE a las compras publicas. De igual manera, los NEC se
encargan de canalizar los requerimientos de bienes manufacturados para
promover y facilitar el acceso de la MYPE; asi como del proceso de adquisicion de
los bienes de los sectores priorizados en el marco del cumplimiento de los
principios que rigen las contrataciones del Estado.

Las MYPE son una parte importante de la estructura empresarial peruana, no
obstante; estas se caracterizan por su menor acceso a mercados, tecnologias,
financiamiento y capital humano, lo cual perjudica la productividad, capacidad de
exportacion y potencial de crecimiento (CEPAL, 20716). En efecto, de acuerdo con
Produce (20217), las MYPE contribuyen tan solo con el 20.4% del Valor Agregado del
sector privado, participan en el 33.0% de los créditos directos otorgados a
empresas y concentran el 3.3% del valor exportado. Asimismo, un analisis de la
productividad laboral, medida como la razon entre valor agregado y numero de
trabajadores, revela que la productividad de la pequena empresa es alrededor de un
cuarto (25.6%) de la productividad de una empresa grande, mientras que para la
microempresa esta razon cae hasta 5.5%.

Sumado a las limitaciones existentes para la MYPE; en el ano 2020, las medidas de
aislamiento social y cuarentena impuestas por el Gobierno como estrategia para
contener la pandemia generada por la propagacion de la Covid-19, propiciaron el
cierre de la mayoria de las actividades econdomicas, la pérdida de empleo e ingresos
de millones de familias peruanas. En ese contexto, la MYPE ha visto seriamente
afectada la demanda de sus productos, lo que desencadend en una notable
reduccion de sus ventasy liquidez, y enunincremento de sus obligaciones impagas.
Los bajos indices de supervivencia generan que la MYPE tengan problemas para
alcanzar niveles mayores de crecimiento y productividad, por lo que estas tienden
a concentrarse en mercados tradicionales. Al respecto, Caves (1998) y Burachik
(2002)concuerdan en que los sectoresy actividades donde se concentran las micro
y pequenas empresas son aquellos en donde existe facil acceso, requerimientos

minimos de calidad, capacidades, complejidad y otras barreras de entrada.

Enlinea con lo anterior, segun el portal CONOSCE, del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE; en lo gue va del 2021 alrededor de un tercio
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(29.3%) de los procesos de contratacion del Estado han sido declarados desierto o
nulos, de estos, 54.3% eran procesos para la adquisicion de bienes. Adicionalmente,
de acuerdo con un estudio de la OSCE (2011), el 71% de los procesos que no son
adjudicados tienen como causal aspectos relacionados con el cumplimiento de los
requerimientos téecnicos minimos vy los factores de evaluacion. Especificamente, el
45% de las propuestas descartadas no lograron acreditar adecuadamente el
cumplimiento de los Requerimientos Tecnicos Minimos; ya sea porque la forma de
acreditarlos era muy confusa o porque el proveedor no lo sustentd
adecuadamente. Asimismo, el estudio resalta que esto se debe a la falta de oferta
interesada en proveer los bienes © servicios.

En el contexto expuesto, se espera que mediante la implementacion del Decreto
Legislativo N° 1414 y la metodologia de crecimiento competitivo de la MYPE, se
logre promover condiciones que posibiliten el incremento sostenible de su
productividad, calidad, gestion comercialy formalizacion empresarial; y con ello un
mejor acceso a los mercados y un escalonamiento productivo progresivo. De
acuerdo con la literatura, el acceso a las compras estatales actua como un “shock
de demanda” que inyecta capital fresco a las MYPE para que estas puedan cubrir sus
costos de produccion, pero también parainvertir en la adquisicion de nueva y mejor
maguinaria y equipo, lo cual incrementaria su capacidad de produccion futura.
Adicionalmente, el acompanamiento técnico brindado a las MYPE para el
cumplimiento de las especificaciones técnicas no solo permite que se mejore el
aprendizaje y la calidad de los productos, sino que, intrinsecamente, también
mejore sus capacidades técnicas. Una buena experiencia en la participacion de la
MYPE en el programa sera un fuerte incentivo para una nueva postulacion, con lo
cual se incrementa su probabilidad de permanecer en el mercado el siguiente ano.

Finalmente, se espera qgue como resultados finales las MYPE logren incrementar su
productividad, un mayor acceso al credito, un mayor acceso a nuevos mercados,
un Mayor gasto en innovacion, la incorporacion de mujeres, la sostenibilidad en el
uso de insumos y materias primas y la participacion en esquemas de asociatividad.

En presente informe esta dividido en las siguientes secciones: 1. Antecedentes,
donde se describe el marco normativo de la intervencion vy la justificacion del
problema publico. En la seccion 2. Descripcion de la intervencion, se presenta el
Programa Nacional de Compras a MYPEry; asicomo la metodologia de crecimiento
competitivo de la MYPE y el proceso de seleccion de las empresas beneficiarias. En
la seccion 3. Perfil de las empresas participantes se realiza un analisis de la dinamica
empresarial de los sectores elegibles, asi como el perfil de las MYPE beneficiarias.
En la seccion 4. Revision de Literatura, se realiza una revision de la evidencia
empirica relacionada con la intervencion a nivel nacional e internacional. En la
seccion 5. Teoria de cambio se describe la cadena causal y la matriz de indicadores.
En 6. Diseno de la Evaluacion se busca responder; mediante las estrategias de
estimacion econometricas, si la participacion en el programa tiene efectos
positivos en las empresas beneficiarias. Finalmente, en la seccion 7 se presenta el
Cronograma de evaluacion.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Intervenciones similares a nivel nacional

En 2009, en el marco del plan de estimulo econdmico para enfrentar la crisis
financiera internacional, se aprobaron los Decretos de Urgencia N° 015-2009 y N°
100-2009, con la finalidad de establecer medidas econdmicas y sociales para el
apoyo de la Micro y Pequena Empresa — MYPE, a traves del acceso a las compras
estatales de productos como carpetas, uniformes, calzado, chompas y buzos, los
cuales, en un inicio, fueron destinados a la poblacion escolar y los centros
educativos ubicados preferentemente en las zonas de pobreza a nivel nacional.
Tales medidas son de interés nacional, dado gue se espera que las MYPE que
acceden a las compras estatales tengan mayores incentivos para invertir y generar
empleo en el mercado nacional. Asimismo, se encargo la implementacion de la
normativa al Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES del
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES, mediante la modalidad de
Nucleo Ejecutor.

En 2011, de acuerdo con la informacion fiscal del Marco Macroeconomico
Multianual — MMM 2012-20714, se observa la existencia de un importante espacio
fiscal para impulsar el gasto publico transitorio y contribuir al dinamismo de la
economia nacional. Asimismo, el deterioro del entorno internacionaly las menores
perspectivas de crecimiento mundial también generaron una serie de riesgos para
la actividad productiva local. En ese sentido, mediante el Decreto de Urgencia N°
058-2071 se dictaron medidas para el apoyo a la MYPE a través de la adquisicion de
uniformes, calzado, chompas y buzos para la poblacion escolar ubicadaen elambito
de intervencion del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres
(JUNTOS)y de la Estrategia Nacional CRECER, asi como la adquisicion y distribucion
de uniformes para el personal de la Policia Nacional del Peru y vestuario para las
Fuerzas Armadas.

Posteriormente, a traves de los siguientes instrumentos normativos se amplia la
vigencia del Decreto de Urgencia N° 058-2011, asi como los sectores y productos
abastecidos:

Cuadro N° 1. Descripcién de los instrumentos normativos implementados entre el
2012y 2020

Instrumento
normativo
Decreto de

Fecha de
publicacion
26.06.2012

Disposicién

Amplia la vigencia del Decreto de Urgencia N° 058-

Urgencia N° 0O16-
2012

20711, hasta el 31 de diciembre de 2012, a efectos de
culminar con la contratacion y distribucion de bienes
a traves de la modalidad de Nucleos Ejecutores.

que modifica
diversas leyes para
facilitar la inversion,
impulsar el
desarrollo

productivo y el

04.12.2012 | Ley N° 29951 - Ley | Amplia la vigencia del Decreto de Urgencia N° 058~
de Presupuesto del | 2011 hasta el 31 de diciembre de 2013, a efecto de
Sector Publico para | continuar con la contratacion y distribucion de
el ano fiscal 2013 bienes a través de la modalidad de nucleos
ejecutores.
02.07.2013 | Ley N° 30056 - Ley | Modifica la Trigéesima Segunda  Disposicion

Complementaria Final de la Ley N° 29951, ampliando
la vigencia del Decreto de Urgencia 058-20711, hasta
el 371 de diciembre de 20716.
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Disposicion

publicaciéon normativo
crecimiento
empresarial
16.11.2014 | Ley N° 30264 - Ley
gue establece
medidas para
promover el
crecimiento
economico
17.12.2016 | Ley N° 30527 - Ley | Amplia la vigencia del Decreto de Urgencia N° 058-
qgue amplia el plazo | 2011 hasta el 31 de diciembre de 2018
de vigencia del
capitulo | del DU N°
058-2011
12.07.2018 | Ley N° 30818 - Ley | Amplia la vigencia del Decreto de Urgencia N° 058~
que modifica el DU | 2011 hasta el 31 de diciembre de 2020 y extiende su
N° 058-2011 alcance para gue todas las entidades publicas del
Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales
puedan requerir la adguisicion de bienes mediante la
modalidad de Nucleo Ejecutor.
27.06.2020 | Decreto de | Modifica disposiciones del Decreto de Urgencia N°
Urgencia N° 075- | 058-2011y amplia su vigencia hasta el 30 de junio de
2020 2021.

Fuente: Diario Oficial EL Peruano
Elaboracion: OEl - OGEIEE

2.2. Marco normativo de laintervencién

En 2018, mediante el Decreto Legislativo N° 1414, se autoriza al Ministerio de la
Produccion a conformar Nucleos Ejecutores de Compras — NEC para promover y
facilitar el acceso de las MYPE a las compras publicas, buscando condiciones que
posibiliten el incremento sostenible de sus niveles de productividad, calidad,
gestion comercial y formalizacion empresarial; y con ello un mejor acceso a los
mercados y un escalonamiento productivo progresivo. En ese sentido, mediante
del Decreto Supremo N° 004-2019-PRODUCE, se establece el Régimen de
Desarrollo Productivo como medida para impulsar el desarrollo productivo vy
empresarial de las MYPE. Dicho réegimen contempla un esquema de incentivos
compuesto por: iy compromisos de desarrollo productivo vy, ii) bonificaciones por
compromisos de desarrollo productivo. La relacion entre los factores de
evaluacion y bonificacion son establecidos por la metodologia de crecimiento
competitivo que busca la transitabilidad de la MYPE.

Finalmente, en 2021, a traves del Decreto Supremo N° 013-2021-PRODUCE, se crea
el Programa Nacional “Compras a MYPEru”, en el ambito del Ministerio de la
Produccion y dependiente funcionalmente del Despacho Viceministerial de MYPE
e Industria. Este programa tiene como ambito de intervencion todo el territorio
nacional y una vigencia de diez (10) anos, su objetivo principal sera el de impulsar la
participacion de las MYPE en el Proceso Especial de Compras y promover su
desarrollo productivo y competitivo, en el marco del Decreto Legislativo N° 1414,
Para ello el programa debera articular, coordinar y/o generar alianzas estratégicas
con las entidades publicas y privadas para el cumplimiento de sus objetivos. Por
ultimo, cabe senalar que el programa es una estructura funcional que no cuenta
con personeria juridica.

1L



N PERU | Ministerio Oficina de Evaluacion de Impacto
de la Produccion

2.3. Justificacién del problema publico

En el Perd, de acuerdo con Produce (2021), la MYPE representa el 99.3% de las
empresas formales en el 2020, totalizando 1,777,368 empresas. Asimismo, estas
son una importante fuente de trabajo, ya que concentran el 60.9% de la Poblacion
Econdmicamente Activa Ocupada - PEAO. Ademas, como senala Ballina (2015),
éstas juegan un papel muy importante en la cohesion social de un pais, ya que, al
concentrar gran parte del empleo, contribuyen al incremento de la prosperidad
econdmica en los hogares. Sin embargo, de acuerdo con el BID (2010) dicha
situacion representa una caracteristica estructural del tejido empresarial peruano
que se encuentra relacionada con una baja productividad de las empresas.

Las MYPE en el Peru se caracterizan por su menor acceso a mercados, tecnologias,
financiamiento y capital humano, lo cual termina por afectar su productividad,
capacidad de exportacion y potencial de crecimiento (CEPAL, 2016). En efecto, de
acuerdo con Produce (2021), las MYPE contribuyen tan solo con el 20.4% del Valor
Agregado del sector privado, participan en el 33.0% de los créditos directos
otorgados a empresas y concentran el 3.3% del valor exportado. Finalmente, un
analisis de la productividad laboral, medida como la razon entre valor agregado vy
numero de trabajadores, revela que la productividad de la pequena empresa es
alrededor de un cuarto (25.6%) de la productividad de una empresa grande,
mientras que para la microempresa esta razon cae hasta 5.5%.

Un factor relevante para el incremento de la productividad son las economias de
escala generadas por el aprendizaje acumulado (Arrow, 1962). Es decir, que a
Mmedida que la empresa acumula experiencia produciendo un determinado bien o
servicio, también ésta aprende a producirlo mejor, lo que a su vez se traduce en
mejoras en la eficiencia del proceso productivo, diminucion en los costos unitarios
y el incremento de la produccion acumulada (Steinberg, 2004). Sin embargo,
considerando lo anterior, la MYPE se caracteriza precisamente por su baja
capacidad de supervivencia en el mercado. De acuerdo con Produce (2021), en
promedio, una MYPE permanece activa 6 anos, lo cual es 4 anos menor a la
permanencia promedio de una mediana empresay 8 anos conreferencia a una gran
empresa.

Asimismo, en el ano 2020, las medidas de aislamiento social y cuarentena
impuestas por el Gobierno como estrategia para contener la pandemia generada
por la propagacion de la Covid-19, propiciaron el cierre de la mayoria de las
actividades econdmicas, y, por ende, la pérdida de empleo e ingresos de millones
de familias peruanas. En ese contexto, las MYPE han visto seriamente afectada la
demanda de sus productos, lo gue desencadend en una notable reduccion de sus
ventas y liquidez, vy en un incremento de sus obligaciones impagas. Como
consecuencia, de acuerdo con Produce (20217 en 2020 alrededor de 597,881
empresas dejaron de operar, de estas, el 99.8% eran MYPE. Mientras que, por
sector, al caracterizarse por suimportante capacidad de eslabonamiento y por sus
problemas de demanda limitada’, el sector manufacturero es uno de los que
enfrenta mayores restricciones para su recuperacion econotmica durante los
siguientes anos.

1 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empresas - ENE 2017, el 45.3% de las MYPE de manufactura
consideran a la demanda limitada como el segundo factor mas importantes para su crecimiento.
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En ese contexto, los bajos indices de supervivencia generan que la MYPE tengan
problemas para alcanzar niveles mayores de crecimiento y productividad, por lo
que estas tienden a concentrarse en mercados tradicionales. Al respecto, Caves
(1298) y Burachik (2002) concuerdan en que los sectores y actividades donde se
concentran las micro y pequenas empresas son aquellos en donde existe un mas
facil acceso, requerimientos minimos de calidad, capacidades, complejidad y otras
barreras de entrada. Por lo tanto, cuando se trata de politicas en pro del
crecimiento economico por la via de la productividad agregada, la reasignacion de
los recursos productivos es clave, ya que cuando existen factores que limitan el
crecimiento de las empresas, sobre todo las de menor tamano, una unidad adicional
de recursos genera un rendimiento mas grande en términos de produccion (BID,
2010).

De acuerdo con una reciente literatura, existe evidencia de que los mercados
funcionan ineficientemente en economias de ingresos medios vy bajos (Woodruff,
2018). Lo cual se manifiesta en una demanda limitada y en problemas para que la
MYPE productivas accedan a mercados, crezcan y generen reputacion. Una de las
intervenciones publicas mas utilizadas para hacer frente a esta problematica, son
los programas de compras estatales. Este tipo de programa tiene como objetivo,
adquirir bienes y/o servicios mediante procesos de compra simplificados vy
orientados a beneficiar a las MYPE por medio de los llamados “shock de demanda”
(Ferraz et al., 2015; Lee, 2017; Loader, 2018). Todo ello con la finalidad de gue las
empresas beneficiarias obtengan resultados en términos de incremento de
productividad, valor agregado, ventas, sobrevivencia en el mercado, formalizacion
y creacion de empleo (Yeng, 2017).

Sin embargo, en el Pery, a pesar de que el Texto Unico Ordenado de la Ley de
impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, dispone que el Estado debe programar
No Mmenos del cuarenta por ciento (40%) de sus contrataciones para ser atendidas
por las MYPE en aquellos bienes y servicios que éstas puedan suministrar. AL 2021,
de acuerdo con el portal CONOSCE, del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, el porcentaje de participacion de las MYPE en el
monto total adjudicado es de 31.3%2. Asimismo, por objeto de la contratacion, el
porcentaje de participacion de las MYPE en el monto total adjudicado para la
adquisicion de bienes es de 25.9%. No obstante, en lo que va del 2021 alrededor de
un tercio (29.3%) de los procesos de contratacion del Estado han sido declarados
desierto o nulos, de estos, 54.3% eran procesos para la adquisicion de bienes.

De acuerdo con la OCDE, el gasto en contrataciones publicas en América Latina
representa en promedio el 17.4% del gasto total del gobierno. Sin embargo, este
porcentaje es ampliamente mayor en paises como el Perd, en el que, con la finalidad
de promover el crecimiento econdmico, alrededor del 46.4% del gasto del
gobierno (10% del PBI) es destinado a las contrataciones publicas. Aunque, como se
senald anteriormente, gran parte de los procesos de contratacion son declarados
Nnulos o desiertos.

2 Consulta realizada en https://portal.osce.gob.pe/osce/conosce/participacion-mype html con datos
actualizados a junio del 20271,

13


https://portal.osce.gob.pe/osce/conosce/participacion-mype.html

Oficina de Evaluacion de Impacto

De acuerdo con un estudio de la OSCE (2011), el 71% de los procesos que no son
adjudicados tienen como causal aspectos relacionados con el cumplimiento de los
requerimientos téecnicos minimos y los factores de evaluacion. Especificamente, el
45% de las propuestas descartadas no lograron acreditar adecuadamente el
cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos; ya sea porque la forma de
acreditarlos era muy confusa © porque el proveedor no lo sustento
adecuadamente. Asimismo, el estudio resalta que esto se debe a la falta de oferta
interesada en proveer los bienes © servicios.

Por su parte, en relacion con las barreras especificas para el acceso de las MYPE a
las contrataciones publica, Loader (2013) identifica dos grandes grupos. El primer
grupo tiene que ver con el sector y el ambiente publicos, en el cual se senalan
barreras como la ausencia de objetivos claros de contratacion, actitudes pro
grandes empresasy complejidad de los procesos de contratacion. Asi como, con el
proceso de contratacion, en el que se identifican problemas asociados con la falta
de conocimiento sobre procedimientos de contratacion, el tamano de las
adquisiciones, la insuficiente experiencia técnica, excesiva duracion de los
contratos, la incapacidad de demostrar un historial, entre otros requisitos
restrictivos. En el segundo grupo de barreras de acceso a las compras publicas esta
vinculado con las propias deficiencias de los proveedores, esto es, con la falta de
capacidades administrativas, habilidades para la gestion y actitudes para la
participacion.

Por todo ello, el Programa Nacional Compras a MYPErurepresenta una opcion para
facilitar el acceso de las MYPE al mercado de las compras Estatales, a traves de la
implementacion de un Proceso Especial de Compras para la adquisicion de bienes
especializados.

3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

3.1. El Programa Nacional Compras a MYPEru
En el marco de la problematica anteriormente expuesta y con el objetivo de
impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las MYPE, en 2018 se emite el
Decreto Legislativo N° 1414, mediante el cual se autoriza a Produce a conformar
Nucleos Ejecutores de Compras (NEC) a través de los cuales, se canalizan
reqguerimientos de bienes manufacturados especializados de los siguientes
sectores segun la 4% revision de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
ClIU:
Cuadro N° 2: Actividades productivas priorizadas por la intervencién

Sector 01 Textil-Confecciones Sector 02 Cueroy Calzado

Division 13: Fabricacion de productos

4 Division 15: Fabricacion de productos
textiles

de cueroy productos conexos

Division 14: Fabricacion de prendas de
vestir

Muebles, Bienes de

Sector03 Madera, y/o Bienes de Sector 04 Sector Metalmecanica
Plastico
Division 16: Fabricacion de madera y Division 25: Fabricacion de productos
fabricacion de productos de madera y elaborados de metal
corcho
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Division 17: Fabricacion de papel y Division 28: Fabricacion de maquinaria

productos de papel Yy equipo

Division 22: Fabricacion de productos Division 29: Fabricacion de vehiculos

de caucho y de plastico automotores, remolques Y
semirremolques

Division 371: Fabricacion de muebles Division 30: Fabricacion de otro equipo

de transporte
Elaboracion: OEl - OGEIEE

Los NEC son entes colectivos que gozan de capacidad juridica para controlar los
procedimientos administrativos yjudiciales. Estos se encuentran conformados por
un directorio que adopta acuerdos de forma colegiada y por una Secretaria
Ejecutiva que conduce la gestion técnica, operacional y administrativa.
Adicionalmente, los NEC son permanentes y tienen a su cargo el proceso de
adquisicion de los bienes de los sectores priorizados en el marco del cumplimiento
de los principios que rigen las contrataciones del Estado, que se encuentran
establecidas en el articulo 2 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
El Directorio de los NEC estard integrado por los siguientes miembros: a) un
representante de Produce; b) un representante del Instituto Nacional de Calidad -
INACAL; c) dos representantes de los gremios MYPE de los sectores productivos; y,
d)un representante de la entidad demandante.
Ilustraciéon N° 1: Diagrama de procesos de los Nucleos Ejecutores de Compras

PROCESOS ESTRATEGICOS

Inspeccion y asistencia
técnica del proceso
productivo

Seleccion y
contratacion

Almacenamiento y
entrega de bienes

PROCESOS DE APOYO

Elaboracion: OEl - OGEIEE

Sobre los NEC recae la funcion de llevar a cabo el proceso de seleccion,
contratacion y adquisicion de bienes manufacturados. Este proceso incluye la
elaboracion de las bases consolidadas del concurso para la adquisicion de bienes
especializados, el cual contiene los requerimientos que son de obligatorio
cumplimiento para todas las MYPE que participan de la convocatoria. La produccion
de los bienes de las MYPE seleccionadas y contratadas se realiza en estricto apego
alas bases delconcurso, los cuales son vinculantes parael NEC y para las MYPE. Los
NEC realizan elacompanamiento técnico-productivo a las MYPE adjudicadas en los
procesos de adquisicion, para ello, cuenta con un equipo de inspectores que
realizan varias visitas tecnicas con la finalidad de acompanar, asistir y controlar el
proceso de produccion, en estricto cumplimiento de las normas de calidad
especificadas en el contrato. Finalmente, dependiendo de lo reqguerido por la
entidad demandante, los bienes pueden ser centralizados o distribuidos en varios
puntos.
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Enrelacion con las facultades del Ministerio de la Produccion para la conformacion
de los NEC, y como parte del cumplimiento de uno de Los hitos priorizados por el
Plan Nacional de Competitividad y Productividad, mediante Decreto Supremo N°
013-2021-PRODUCE se crea por un periodo de 10 anos el Programa Nacional
“Compras a MYPEru”, el cualentraria en vigencia a partir del 2022 con el objetivo de
impulsar la participacion de las MYPE en las compras estatales. Para incentivar el
desarrollo productivo y competitivo de la MYPE, mediante el Decreto Supremo N°
004-2019-PRODUCE se aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1414
donde se establece el Regimen de Desarrollo Productivo de la MYPE participante
en las compras publicas a traves del Proceso Especial de Compras, el cual tiene por
finalidad fortalecer sus capacidades empresariales y su competitividad en los
mercados paraincrementar su autosostenibilidad.

El Programa Nacional “Compras a MYPErJd” tiene como mision articular, coordinar
y/0 generar alianzas estratégicas con las entidades publicas y privadas en todo el
territorio nacional. Las entidades demandantes pueden ser aguellas entidades del
Gobierno Nacional o Gobiernos Regionales que cuenten con presupuesto para la
adquisicion de bienes producidos por los sectores priorizados y gue comuniguen a
Produce dicho requerimiento. Este Programa tiene como parte de sus funciones,
identificar y promover la expansion de la demanda de los bienes especializados,
para lo cual debera planificar anualmente las adquisiciones de bienes conforme a
los requerimientos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, la oferta
productiva de las MYPE vy la capacidad operativa de los NEC.

Posteriormente, el Programa elabora un expediente de adquisicion preliminar el
cualincluye las condiciones esenciales bajo las cuales se atendera el requerimiento
de las entidades demandantes, incluyendo la caracterizacion técnica como el
tamano del lote, la oportunidad y el lugar de entrega, y la banda de precios a utilizar
para garantizar la competencia en el proceso de seleccion. Luego de la validacion
delexpediente preliminar por parte de la entidad demandante, el Programa solicita
la transferencia de los recursos a Produce vy elabora el expediente de adquisicion
definitivo, el cual contiene los detalles del proceso de produccion, inspeccion,
almacenaje, entre otros. Este documento es entregado al NEC correspondiente
para que el mismo proceda con la elaboracion de las bases de convocatoria de las
MYPE. Cabe senalar que, para agilizar la elaboracion de los expedientes
preliminares, el Programa alimentay actualiza un Catalogo de bienes especializados
ya atendidos.
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Ilustracién N° 2: Diagrama de procesos del Programa Nacional Compras a MYPEru

m [ ) Fase de Ejecucion Fase de evaluacion

Entidades Necesidades de Acuerdan demanda a
Demandantes Adq Bienes ser atendida Transieren
Especializados

S recursos
Requerimientos Disponibles

AR MO2. Formular y actualizar el Plan -
demanda mediante el Anual de Adquisiciones del Ad :insic?o'n MO3. Gestiona la adquisicion de Informacién
Régimen de Desarrollo Programa Nacional de Compras a . bienes a las MYPE '
Productivo MG :
Programa v
"Compras a '
MYPEru : MO04. Articula e implementa

MO5. Supervisa a los Niicleos

sefvidios de fortalecimient Ejecutores de Compras

empresarial

Informacién Realiza
J - - -recomendaciones

de mejora Establece ponderaciones

. Lineamientos y directivas
para la mejora continua
s A MYPE seleccionadas y
MYPE Productiva contratadas
A

Nucleos
Ejecutores de
Compras
(NEC)

Expediente
d

Recepcion de la
entrega de bienes y
servicios

ce: Bonificacién y
adquisicion "
final contratacion

Elaboracion: OEl - OGEIEE

Por su parte, conelobjeto deimpulsar el desarrollo productivoy empresarial de las
MYPE se establece un régimen de desarrollo productivo como metodologia de
crecimiento competitivo de la MYPE. Este régimen contempla un esquema de
incentivos compuesto por: i) Compromisos de desarrollo productivo; vy, ii)
Bonificaciones por compromisos de desarrollo productivo. La idea detras de esta
metodologia es que, en la medida que la MYPE cumpla con los compromisos
establecidos por la normativa, se le otorgara las bonificaciones que se encuentren
incorporadas en las bases consolidadas de cada procedimiento de adquisicion. En
ese sentido, el Programa tiene el encargo de plantear un esquema de
ponderaciones para cada uno de los compromisos de desarrollo productivo, en
funcion de la relevancia de compromiso a bonificar para el proceso de adquisicion
especifico, las caracteristicas generales y especificas de la oferta productiva, las
caracteristicasy plazos de la demanda, entre otros criterios. En la siguiente seccion
del documento se verda con mayor detalle esta metodologia.

Finalmente, a efectos de cautelar que los requerimientos de las entidades
demandantes contenidos en los expedientes de adquisicion sean atendidos segun
las condiciones de calidad, cantidad y oportunidad de entrega de los bienes
especializados, asicomo el adecuado uso de los recursos transferidos, el programa
realiza la supervision de la gestion administrativa y técnica de los NEC. Esta
supervision incluye los procedimientos de adquisicion ejecutados por los mismos,
incluyendo la labor de inspeccion de la calidad de los productos a su cargo,
proponiendo mecanismos que garanticen la transparenciay la rendicion de cuentas
enlaejecucion de los procedimientos de adquisicion, distribucion y liquidacion. Este
proceso incluye la formulacion de disposiciones normativas, lineamientos,
directivas y medidas de gestion interna de los NEC para su mejora continua.
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3.2. Lametodologiade crecimiento competitivo de la MYPE
La metodologia de crecimiento competitivo de la MYPE busca estimular la mejora
en sus capacidades productivas para incrementar su sostenibilidad en el mercado
y, en forma gradual, su capacidad de ofertar. La metodologia esta a cargo del
Programa y contempla un esquema de incentivos compuesto por: i) Compromisos
de desarrollo productivo; vy, ii) Bonificaciones por compromisos de desarrollo
productivo. Estos compromisos son:

Innovacion v valor agregado: EL programa busca que la MYPE participantes

en diferentes procesos de compra, puedan ir mejorando su produccion a
través de la innovacion tecnoldgica. De ese modo, laempresa lograra anadir
valor a su produccion para obtener mejores precios en el mercado y nuevas
oportunidades comerciales.

il. ncremento de productividad y ventas: A partir de una mejora en innovacion,
se espera que la MYPE adquiera una mayor productividad, lo cual generara
que incremente sus volumenes de produccion a un menor costo, teniendo
cComMo consecuencia un aumento en sus ventas que les permita generar un
ingreso sostenible.

jil. Mejora de calidad: Las MYPE participantes en el programa deberan
incrementar la calidad de su produccion a fin de cumplir con los requisitos
técnicos que solicitan en cada base de los concursos de compra. De esta
forma, se busca que la empresa mejore continuamente su produccion.

V. Buenas practicas empresariales: El programa esta orientado a que la MYPE
comiencen a mejorar sus procesos internos de produccion aplicando ciertos
estandares que aseguren el cumplimiento de los requisitos téecnicos. Esto
permitira que la empresa sea sostenible a lo largo del tiempo y mejore su
gestion interna.

V. Sostenibilidad en el uso de insumMos materia prima: Se espera que la
empresa realice practicas de sostenibilidad de los recursos gque emplean
para la produccion de los bienes que comercializan, aplicando técnicas de
economia circular.

Vi Conglomerados productivos v esquemas de asociatividad: El programa
brinda incentivos para que la MYPE forme parte de agrupaciones
empresariales, lo cual beneficiara a dichas empresas para que accedan a mas
oportunidades comerciales y ciertos beneficios de operar como
conglomerado.

Vi, ncorporacion de mujeres vy poblaciones vulnerables: Con el objetivo de
incentivar la pluralidad de individuos que forman parte de la MYPE, el
programa brindara incentivos a aquellas empresas que promuevan la
participacion de mujeres e individuos en condicion de vulnerabilidad con el
objetivo de integrarlos al mercado laboral y fomentar la igualdad.

Por su parte, las bonificaciones son incentivos otorgados por el Programa para
fomentar la adopcion de los Compromisos de Desarrollo Productivo. Las
bonificaciones se reconocen como puntaje a favor, en la evaluacion de postulantes
MYPE de cada procedimiento de adquisicion. Dichas bonificaciones se otorgan en
el momento en que el NEC verifica el cumplimiento del respectivo compromiso.
Asimismo, el Programa determina la relevancia y ponderacion de cada bonificacion
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en funcion de las caracteristicas generales y especificas de la oferta productiva de

la MYPE, las caracteristicas y plazos de la demanda, entre otros criterios.
Ilustracién N° 3: Compromisos de Desarrollo Productivo de la MYPE

Innovacion y valor
agregado

Mejora de
calidad

|
g
Q Desarrollo )| 4

Incremento Productivo Buenas prdcticas
productividad y ventas empresdriales

9

==

Incorporacién de Sostenibilidad en el uso
mujeres y de de insumos y materia
poblaciones vulnerables prima

Conglomerados
productivos y esquemas
de asociatividad MYPE

Elaboracion: OEl - OGEIEE

Por lo tanto, el Régimen de Desarrollo Productivo estéd orientado a generar
condiciones que estimulen la transitabilidad de la MYPE en los procedimientos
especiales de adquisicion del Programa. Estas condiciones son recogidas e
incorporadas en los sucesivos procedimientos de adquisicion, siendo el
cumplimiento de dichos compromisos el factor gue determina la progresion de las
MYPE. En ese sentido, el Programa establece la relacion entre el Régimen de
Desarrollo Productivo y la Metodologia de Crecimiento Competitivo MYPE, con la
finalidad de otorgar mayor ponderacion, en las etapas iniciales de transitabilidad
MYPE, a los factores referidos al cumplimiento de Compromisos de Desarrollo
Productivo traducidos en bonificaciones. Luego, en las etapas posteriores el factor
preponderante seré la oferta econdmica.

3.3. Elproceso de seleccidn de las empresas beneficiarias

Por su parte, los NEC son los encargados de llevar a cabo las etapas del
Procedimiento de Adquisicion, para ello, en primer lugar, el Programa elabora y
aprueba las Bases Estandar para la adquisicion de los bienes especializados. Luego,
los NEC elaboran y aprueban las bases consolidadas de cada procedimiento de
adquisicion, incorporando las bases estandar, las condiciones recogidas en el
expediente de adquisicion definitivo y otras condiciones especificas propias del
respectivo procedimiento. Las bases consolidadas buscan satisfacer los
requerimientos de las entidades demandantes en particular las caracteristicas de
los bienes especializados, por Lo que seran de obligatorio cumplimiento para todas
las MYPE que participen.
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Ilustracién N° 4: Procedimientos de seleccién y contratacién de las MYPE
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El procedimiento de seleccion de las MYPE beneficiarias comienza con la
convocatoria y su difusion, la cual constituye una invitacion para que las MYPE
participen en la convocatoria publica realizada por los NEC. Esta se realiza a través
de la publicacion en los diarios de mayor circulacion a nivel nacional o regional, y en
el portal de Produce. Por su parte, las MYPE que deciden participar en los
procedimientos de adquisicion convocados por los NEC, se inscriben en la
convocatoria, de manera gratuita, completando la informacion que se establezca
en las bases consolidadas en la plataforma que el Programa determine para su
registro. La informacion presentada por la MYPE permite identificar la capacidad
productiva de la misma, considerando la maquinaria y personal, asi como la
situacion empresarial y financiera.

Posteriormente, en la etapa de evaluacion de propuestas de realiza: a) Evaluacion
Documentaria, b) Evaluacion Tecnico-productiva, ¢) Evaluacion de Compromisos
de Desarrollo Productivo, y d) Evaluacion Econdmica. Es en esta etapa en la que se
asignan las bonificaciones por el cumplimiento de los compromisos de desarrollo
productivo, otorgando mayor puntaje en funcidon a la mayor cantidad de
compromisos cumplidos; y la evaluacion econdmica otorga mayor puntaje en
funcion al menor precio ofertado dentro de la banda de precios establecida en la
convocatoria. La sumatoria de puntajes obtenidos constituye el Factor de
Competencia de cada subasta, el cual, a su vez, determina la prioridad en la
asignacion de lotes de produccion adjudicados a cada MYPE. La asignacion de lotes
se realiza hasta agotar la totalidad de unidades comprometidas en cada subasta. En
caso alguna MYPE no se le haya asignado lote, el Programa puede considerar la
extension de la buena pro.

Una vez adjudicados los lotes de produccion, las MYPE suscriben con el NEC el
contrato respectivo, en la oportunidad que establezcan las bases consolidadas. Los
contratos que celebre el NEC con las MYPE son contratos de adquisicion en favor
de la entidad demandante, la cual, previamente expresa su voluntad de constituirse
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en beneficiaria de la adquisicion de los bienes que la misma haya determinado.
Ademas, la MYPE contratada puede solicitar como adelanto hasta el 75% del monto
contratado, cuando requiera realizar inversiones en la adquisicion de activo fijo. En
los demas casos el adelanto a solicitar se podra extender hasta el 50% del monto
contratado. Para tal efecto, a la suscripcion del contrato, se debe presentar una
carta fianza solidaria, incondicional, irrevocable, de realizacion automatica al solo
requerimiento del NEC por el mismo monto de adelanto y con vigencia hasta la
recepcion de los bienes adjudicados, en el lugar indicado por el Contrato.

Por ultimo, luego de suscrito el contrato, los NEC, en base a los lineamiento
técnico-productivos para asegurar la cantidad y calidad de los bienes
especializados adjudicados, realizan labores de inspeccion, las cuales consisten en
el acompanamiento al proceso de produccion, que corresponde visitas tecnicas a
las instalaciones de la MYPE, inspecciones de preauditoria e inspecciones de
auditoria final, con la finalidad de examinar y valorar el desarrollo y conclusion del
proceso de produccion. Como resultado de estas inspecciones, el NEC puede dictar
medidas correctivas que las MYPE deben implementar para asegurar la calidad vy
cantidad de produccion establecidas en el contrato. En tanto, con la suscripcion del
Formato de Conformidad, por parte de la entidad demandante, el NEC procede al
pago correspondiente ala MYPE por los bienes especializados recibidos, de acuerdo
con lo establecido en el contrato. En caso de cumplimiento tardio o parcial por
parte de la MYPE, se podran aplicar penalidades previstas en el contrato.

4. PERFIL DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES

41. Andlisis de la dindmica empresarial de los sectores elegibles

En el 2020, debido a las medidas para la contencion de la Covid-19 se produjo el
cierre de gran parte de las actividades econdmicas en nuestro pais, con lo cual, de
acuerdo con la base de empresas de SUNAT, el numero de MYPE perteneciente a
los sectores priorizados paso de 118 mil a 91 mil. Esto significa que alrededor de 27
mil MYPE elegibles tuvieron que suspender sus actividades en el ultimo ano,
reflejandose en una variacion porcentual anual de -23.3%. Segun Produce (2021),
despuésde comercio (-26.6%) Yy servicios (26.6%), este sector ha sido uno de los mas
afectados.

Grafico N° 1: Numero total de empresas manufactureras y variacién porcentual,
2016-2020

113,273 118,962

93,077 91,197

2016 2017 2018 20719 2020
mmm N° de MYPE ----Var. % anual

Fuente: SUNAT - INEI
Elaboracion: OEl - OGEIEE

27



S . .
j PERU | Ministerio Oficina de Evaluacion de Impacto
de la Produccién

Deltotalde empresas elegiblesen elano 2020, el 39% (35,575) pertenecen alsector
textil-confecciones, 29% (26,257) al sector metalmecanica, 26% (23,464) al sector
muebles, bienes de madera y materia prima y 6% (5,895) al sector cueroy calzado.

Grafico N° 2: Participacion porcentual de las empresas elegibles por subsector,
2020

m Textil-Confecciones
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Fuente: SUNAT
Elaboracion: OEl - OGEIEE

Por departamento, Lima concentra el 56.2% del total de MYPE elegibles, seguido
por Arequipa con 5.8%, La Libertad con el 5.3%, Cusco con el 3.4%, Puno con el 3.3%
y Junin con el 3.2%, principalmente.

Grafico N° 3: Participacion porcentual de las empresas elegibles por
departamento, 2020
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Fuente: SUNAT
Elaboracion: OEl - OGEIEE
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Este primer analisis nos revela que la dinamica empresarial de los sectores elegibles
viene desacelerandose desde hace algunos anos, asimismo, por subsector es el de
Textil-Confecciones y Metalmecanica el que muestra un mayor numero de MYPEs
elegibles. Por departamento, es Lima con 56.2% el que concentra la mayor masa
empresarial.

4.2. Perfilde la MYPE beneficiaria por intervenciones similares
Enel2020, FONCODES lanzo 58 convocatorias a traves de 9 NUcleos Ejecutores de
Compras por un valor de 161 millones de soles. Como resultado de la participacion,
se presentaron un total de 4,144 MYPE de las cuales fueron seleccionadas 2,833,
De estas, el 64.5% son personas naturales con negocio, seguido de Sociedad
Anonima Cerrada con 18.4%, la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada con
12.7%, entre otros (4.4%). Esto revela que la mayor parte de postulantes aun no han
constituido una personeria juridica para su participacion en las convocatorias
lanzadas por FONCODES.

Grafico N° 4: Empresas participantes segun tipo de contribuyente, 2020
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Elaboracion: OEl - OGEIEE

Por subsector, es el Textil-Confecciones el que concentra la mayor parte de las
empresas participantes (75%), seguido del sector cuero y calzado (9%), muebles,
bienes de madera y materias primas (/%) y metalmecanica (4%). Cabe senalar que
existe un 4% de empresas gque No pertenecen a ninguno de los 4 sectores
priorizados por la intervencion, esto se puede deber a que las empresas son
multiproducto, es decir que la firma se encuentra activa y realizando actividades en
mas de un subsector ClIU.

23



Ministerio Oficina de Evaluacion de Impacto
de la Produccién

Grafico N° 5: Empresas participantes segun subsector, 2020
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En cuanto a los rangos de ventas, vemos que la mayor concentracion se encuentra
entre las Oy 13 UIT, es decir, en empresas con una facturacion anual no mayor de S/
57,200 soles, esto refleja que intervenciones similares se han concentrado en
beneficiar principalmente a la microempresa, ya que el 5/% de empresas
beneficiarias se encuentran agrupada en los primeros tres rangos de ventas.

Grafico N° 6: Empresas participantes segun tipo de contribuyente, 2020
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Por departamento, es Lima el que concentra la mayor parte de empresas
beneficiarias con el 54.0%, seguido de Lambayeque con 10.9%, Junin con 9.4%, La
Libertad con 8.0%, Arequipa con 5.1% y Puno con 3.9%.
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Grafico N° 7: Participacién porcentual de las empresas elegibles por
departamento, 2020

Fuente: SUNAT - FONCODES
Elaboracion: OEl - OGEIEE

5. REVISION DE LA LITERATURA

Esta seccion tiene por objetivo conocer las metodologias empleadas por diversas
evaluaciones de impacto a programas de compras publicas, asi como identificar las
variables de resultado a traves de las cuales se espera estimar efectos esperados.
Adicionalmente, es necesario conocer que variables de control utilizan los estudios
citados para estimar el efecto neto del programa. De ese modo, se citaran estudios
internacionales enfocados en evaluar programas de compras gubernamentales
orientados a incentivar la demanda del sector de las MYPE participantes.
Finalmente, se mostraran estudios de evaluacion de impacto realizados en el pais y
algunos estudios sectoriales a fin de conocer la evolucion y principales
caracteristicas del sector.

5.1. Evidencia empirica internacional
Ferraz et al, (2015) evalua el programa de subastas de adquisiciones electronicas de
Brasil (ComprasNet) para el periodo 2004-2010. En esta intervencion, las empresas
son contratadas por el gobierno mediante subasta, para proveerles productos con
especificaciones precisas y concisas. El objetivo fue evaluar si las PYME que
ganaron licitaciones del gobierno al menos una vez experimentaron mayor
crecimiento y contrataron mas trabajadores. Para ello realizaron un diseno cuasi-
experimental de variables instrumentales donde compararon a las empresas que
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postularon y ganaron licitaciones (en subasta cerrada) con aquellas que postularon
Yy NoO ganaron utilizando como muestra a las PYME que se registraron en la
plataforma ComprasNet. Se encontré un aumento de 2.2 puntos porcentuales en
la tasa de crecimiento delempleo para agquellas empresas ganadoras, donde el 93%
de los nuevos trabajadores provenia del desempleo o del sector informal
Asimismo, se encontrd un incremento en la probabilidad de ganar mas y mejores
contratos (60% en incremento del monto del contrato, 30% mas participacion en
subastas futuras y 4.6 en subastas ganadas), en diversificacion de producto ya que
las empresas ganadoras participan en concursos de nuevos productos (15%
incremento de probabilidad) y mayor participacion en otros mercados al participar
en nuevos concursos de diferentes regiones. Asimismo, se encontraron que estos
efectos se mantienen durante al menos 9 trimestres y que existen efectos
heterogéneos al mostrar que las empresas no manufactureras y jovenes crecen
mMas. Las covariables utilizadas para la estimacion fueron la edad de la empresa, el
ano de la convocatoria y el producto a licitar.

En Aristy (2016) se realiza una evaluacion de impacto de la politica de compras y
contrataciones publicas en las MIPYME en Republica Dominicana para el periodo
2013-2015. Para ello, se realizd una encuesta a 408 empresas entre tratadas y no
tratadas. El objetivo fue evaluar si las MIPYME beneficiarias de las compras publicas
registraron mayores ventas, calidad de produccion, productividad, utilidad, salarios,
valor agregado y contratacion de trabajadores. Utilizando el método de diferencias
en diferencias se cuantificd un impacto sobre las ventas de 24% para los
beneficiarios, asimismo se encontraron resultados positivos en calidad de la
produccion, procesos, salarios, beneficios y valor agregado. Adicionalmente se
realizé un estudio de percepciones, encontrando que las MIPYME beneficiarias
tuvieron una percepcion positiva de la intervencion. Las covariables utilizadas para
la estimacion fueron la experienciay el género.

Por su parte, Raiteri (20718) evalua la participacion de las empresas en compras
publicas en los Estados Unidos y su efecto sobre la innovacion empresarial. Elautor
plantea la hipotesis que los programas de compras publicas colocan los cimientos
para gque las empresas inviertan en desarrollo tecnologico. Para construir la
muestra, el autor hace uso de cuatro fuentes de informacion que contienen
informacion a nivel de empresa y patentes. Se uftiliza informacion de cinco anos, a
partir del ano 1993 hasta el ano 1997. De ese modo, se emplea una metodologia de
deferencias en diferencias condicional, donde la variable tratamiento es la
participacion empresarial en compras publicas. Por otro lado, la variable de
resultado es construida a partir de un indice que captura el numero de citas
realizadas a las patentes desarrolladas por las empresas. Cabe senalar que estas
citaciones estan relacionadas a patentes desarrolladas como resultado de la
participacion en compras publicas. Esta variable de resultado pertenece al numero
de patentes alcanzadas tomando como anos de referencia el ano 1999 y 2006.
Como variables de control se utilizan las ventas, inversion en investigacion vy
desarrollo, ganancias netas, numero de empleados y nacionalidad de la empresa.
Los resultados sugieren un impacto positivo y significativo de la contratacion
publica innovadora en la generacion de una patente.

En tanto Chang (2017) busca estimar el efecto de las contrataciones publicas a
PYME en Corea del Sur. Para estimar tales resultados, el estudio empleo una base
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de datos a nivel de empresa para los sectores de mineria y manufactura en Corea
del Sur entre los anos 2009-20711, la muestra esta compuesta por 3,072 PYME. EL
autor emplea una metodologia de Propensity Score Matching (PSM) utilizando la
Encuesta de Manufactura y Mineria de la Oficina Nacional de Estadistica de Corea.
El objetivo de la evaluacion es determinar si las PYME que acceden a las
contrataciones publicas reportan un incremento en su productividad. Como
variables de control se utiliza los ingresos, las ventas, las ganancias, el capital
econodmico, el numero de empleados, el numero de empleados fijos, el pago medio
anual por empleado y el pago medio anual por empleado fijo de cada
establecimiento. Como indicador de resultado, el estudio utiliza la productividad
total de factores (PTF). Como resultado de la estimacion se encontro que las
empresas que participaron en el proceso de compras incrementaron su
productividad, solo para el ano de participacion. Despues de dos anos, estos
incrementos en productividad se diluyen. Sin embargo, existe evidencia de mayor
probabilidad de sobrevivencia de las empresas que participaron en los procesos de
compras.

5.2. Evidencia empirica nacional

Para el caso peruano, Tan & Lopez-Acevedo (2071) en un estudio para el Banco
Mundial realizaron la evaluacion de impacto de las Compras estatales realizadas
mediante el Programa de Compras del Sector Publico por la Comision de
Promocion de la Pequena y Microempresa (PROMPYME), entidad encargada de
facilitar la participacion de las PYME en compras estatales. Mediante este
programa, el gobierno peruano se comprometia a reservar el 40% de la adquisicion
publica de bienes y servicios para las micro y pequenas Empresas. Es basicamente
un programa de desarrollo de mercado, que recoge y arregla la informacion
relacionada a contratacion publica en un formato Util para los participantes
registrados en el programa mediante una pagina web, asi como con un servicio
personalizado de notificacion de las solicitudes de adquisicion dentro de los
campos de interés de la empresa.

Los autores utilizan listas de beneficiarios del programa con datos de la Encuesta
Econdmica Anual realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEly generando grupos de controlprocedentes de dicha encuesta. De ese modo,
se emplean técnicas de emparejamiento de acuerdo con la probabilidad de
participacion (PSM). Para ello se tomo la lista de beneficiarios durante 2004-2007,
incluye el numero de contribuyente de cada empresa, el nombre comercial,
informacion de contacto y los anos registrados en PROMPYME. Las principales
variables planteadas por el estudio fueron ventas por trabajador, edad de la
empresa, tipo societario y sector de industria manufacturera. De ese modo, para
realizar la evaluacion de impacto, se realizdO un emparejamiento de tratados y
controles para luego proceder a una regresion de tipo panel con efectos fijos. Los
resultados mostraron un incremento en 20% tanto en utilidades, como ventas ya
sea en términos absolutos o por trabajador.

Por otro lado, en relacion con estudios descriptivos sobre la participacion de las
MYPEs en procesos de compras publicas en el pais, en OSCE (20717) se describen los
principales acontecimientos entorno a las MYPEs y las compras publicas. Por
ejemplo, se estima que la participacion MYPE en el Régimen General se ubico
alrededor del 40%. Asimismo, se menciona que, en elano 2016, el numero de MYPE
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que atendieron la demanda estatal fue de 19 998, por un monto total de 11 millones
de soles. Esto representa el 82% del total de proveedores al Estado dicho afo y
cerca del 45% del monto asignacion. Respecto al ano 2013, la cifra alcanzada
presenta un crecimiento de 2 puntos porcentuales. Conforme a la informacion del
estudio presentado, se afirma que la participacion MYPE, en téerminos absolutos, no
se havisto afectado conlaentradaenvigorde laLey 30225, Sinembargo, elnumero
de MYPE gue adjudicaron una compra publica descendio en los ultimos 3 anos,
pasando de 33,989 en el ano 2013 a 19,998 en el ano 2016. En lineas generales, la
participacion de la MYPE es mayor en contrataciones de menor monto, conforme
se incrementa el valor de las contrataciones, se reduce su participacion. Desde un
enfoque territorial, en el ano 20716, los departamentos en el cual se adjudicd mayor
monto a la MYPE fueron Cajamarca, La Libertad, Puno, Cusco, Ancash, los cuales
concentraron mas del 62% del monto total adjudicado en cada region. Finalmente,
en el ano 2016, la participacion MYPE en las Adjudicaciones Simplificadas fue
superior al 70%.

El Produce (2019) realizd una evaluacion de resultados de la Estrategia Compras a
MYPEru, en el cual describe las principales caracteristicas de la intervencion
financiada por FONCODES y gestionada por el Ministerio de la Produccion, desde el
ano 2009 hasta el 20719. A traveés de analizar los registros administrativos del
programa en el periodo 2009-2017, se describe que 13,043 empresas postularon
para acceder a procesos de compra publicas mediante el programa; sin embargo,
solo 8,043 empresas ganaron al menos una vez. El 95.37% de empresas que
suscribieron contratos pertenece a la categoria de microempresas, mientras que el
4.37%, es pequena empresa. El restante 0.23% pertenece a la mediana y gran
empresa que, como se senalo, pudieron participar en situaciones especiales. Como
se esperaba, alrededor de 9 de cada 10 empresas contratadas pertenecian al sector
industrial. Dentro del mismo, destacan las empresas cuya actividad principal era la
fabricacion de prendas de vestir (48%), Fabricacion de cuero y calzado (21%),
fabricacion de muebles (8%) entre los principales, lo cual esta relacionado con los
productos que demandados.

En cuanto al registro de ventas anuales, la mayor parte de las empresas
contratadas (29.3%) se encontraba en el rango de 13 a 25 UIT el ultimo ano
registrado en el que realizd contrato, seguido por elrango de 5 a 13 UIT, con 24.2%
y de 25 a 50 UIT con el 18.6%. Por numero de trabajadores, el 96.7% tenia entre O a
5 trabajadores. Esto nos da unaidea de que las empresas participantes, sibien en su
Mmayor parte son microempresas, N0 son empresas de subsistencia, sino que tienen
cierta consolidacion en el mercado. Asimismo, la evaluacion de resultado presenta
una teoria de cambio que describe las cadenas causales, mostrando algunos
efectosimportantes araiz de la participacion de las empresas en el programa. Estos
efectos son mayores ingresos, supervivencia, incremento del empleo, aumento de
productividad y acceso a crédito. Un resultado resaltante es la existencia de una
correlacion positiva vy significativa de 41.4% entre ser contratado y el numero de
postulaciones, lo cual refuerza la hipotesis de que las empresas que ganan vuelven
a postular a convocatorias y a ganarlas.

Finalmente, los resultados finales listados en la teoria de cambio, la informacion
disponible permite el analisis de cuatro de ellos: i) incremento de las ventas, ii)
incremento del empleo, iii) supervivencia y iv) acceso al crédito. En cuanto ventas,
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los resultados muestran que si bien el ano en el que suscribid el contrato, el 60.8%
de empresas mejoraron en su nivel de ventas con respecto al ano anterior, este
efecto se fue diluyendo en los siguientes anos, reduciéndose a 43.4% en el
comparativo del ano anterior con el ano siguiente del contrato, v a 37.5%
comparandolo con dos anos después del contrato. Para el caso de empleo, los
resultados muestran que, en el 98% de casos, elrango de trabajadores se mantiene
durante elanoen que serealizd la contratacion conrespecto alano previo, en tanto
que solo el 0.9% mostro una mejora. En los anos siguientes se muestra un pequeno
aumento en la mejora de los niveles de empleo. En cuanto a la sobrevivencia,
mientras las empresas contratadas, en promedio, se mantuvieron activas 6.3 anos
posterior a la contratacion, en el caso de los no contratados esta cifra se redujo a
5.7 anos.

La evidencia empirica muestra la existencia de causalidad entre las politicas de
acceso preferencial al mercado estatal y algunas variables como probabilidad de
volver a ganar,innovacion de producto, acceso a nuevos mercados, crecimiento del
empleo, ventas, entre otros. Esta evidencia, junto con la revision de la normativa y
bases de concursos, fueron la materia prima utilizada para la elaboracion de la
teoria de cambio de la intervencion.

6. TEORIA DEL CAMBIO

Con la implementacion del Decreto Legislativo N° 1414 y la metodologia de
crecimiento competitivo de la MYPE, se espera promover condiciones que
posibiliten elincremento sostenible de su productividad, calidad, gestion comercial
y formalizacion empresarial; y con ello un mejor acceso a los mercados y un
escalonamiento productivo progresivo. No obstante, para alcanzar el desarrollo
productivo y empresarial de la MYPE, se debe identificar los productos gue
permitiran lograr dicho objetivo, los cambios inmediatos que estos produciran, asi
como, losresultados intermedios y finales. En ese sentido, a partir de la descripcion
de los componentes de la intervencion vy la revision de la literatura acerca de la
implementacion de programas similares, a continuacion, se presenta la logica
causal de la intervencion, el esquema de la teoria del cambio y la matriz de
indicadores.

6.1. Cadena causal
Para la implementacion del proceso especial de compras a la MYPE, el Programa
Nacional “Compras a MYPErJ” requiere de recursos presupuestales para llevar a
cabo el proceso de adquisicion de los bienes y recursos humanos que se encarguen
de velar por el cumplimiento de los procesos operativos del programa, oficinas
desde donde se realicen estas actividades, un marco legal y operativo que describa
como se deben llevar a cabo los procedimientos de seleccion y una plataforma de
postulacion en donde las empresas interesadas registraran su informacion. A partir
de alli, las actividades del programa inician con la identificacion y promocion de la
demanda de bienes especializados por parte de los diferentes sectores del
Gobierno Nacionales y Gobiernos Regionales, para lo cual, es necesario identificar
si existe en el mercado la oferta productiva para cubrir dicha necesidad, de ser asi,
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el Programa vy las entidades demandantes acuerdan la demanda de bienes a ser
atendida mediante el proceso especial de compras.

Una vez que se ha identificado la demanda a cubrir mediante el Programa, se
elabora un expediente de adquisicion preliminar con las condiciones esenciales del
requerimiento, que, una vez validado, forma parte del expediente de adquisicion
finaly dainicio al proceso de transferencia de los recursos presupuestales al pliego
de Produce. El expediente de adquisicion es entregado a los NEC para que sean
estos guienes elaboren las bases de la convocatoria. Adicionalmente, el Programa
tiene el encargo de establecer las ponderaciones y bonificaciones acordes con la
metodologia de crecimiento competitivo de la MYPE y el cumplimiento de los
compromisos de desarrollo productivo. Por su parte los NEC, llevan a cabo el
proceso de seleccion y contratacion de las MYPE beneficiarias, para lo cual asigna
lotes de produccion de acuerdo con el ranking de puntuacion obtenido por cada
postulante.

Finalmente, las MYPE que acceden a las compras estatales a traves del Programa
Nacional Compras a MYPerU, luego de la firma del contrato, podran solicitar un
adelanto de efectivo como forma de capital de trabajo, esto con la finalidad de
cubrir costos de produccion iniciales como: i) maguinaria y equipo, ii)incremento de
personal, y/o iii) materias primas. Ademas, en el proceso de produccion de los
bienes especializados, las MYPE recibirdn acompanamiento y asistencia técnica por
parte de los funcionarios de los NEC para el cumplimiento de las especificaciones
técnicas del producto contratado. Esto implica el uso de fichas técnicas durante el
proceso de produccion, con la finalidad de obtener productos de calidad.

De acuerdo con la literatura, el acceso a las compras estatales actua como un
“shock de demanda” que inyecta capital fresco a las MYPE para que estas puedan
cubrir sus costos de produccion, pero también para invertir en la adquisicion de
nueva y mejor maquinaria y equipo, mayor numero de trabajadores e insumos vy
materia primada, lo cual incrementa su capacidad de produccion de corto vy
mediano plazo. Ademas, el acompanamiento técnico brindado a la MYPE para el
cumplimiento de las especificaciones técnicas no solo permite que esta logre un
mayor aprendizaje en productos de calidad, sino gue, intrinsecamente, también
mejora sus capacidades técnicas. Lo anterior favorece el cumplimiento de los
compromisos de desarrollo productive que establece el Decreto Legislativo N°©
1414, v que son materia de evaluacion para una nueva postulacion de la MYPE al
programa. Finalmente, la liquidacion delcontrato permite incrementar los ingresos
y las ventas de la MYPE.

Con el ingreso de la MYPE al regimen de desarrollo productivo se espera que se
generen fuertes incentivos para posteriores postulaciones a las convocatorias
realizadas por el Programa, con o cual se incrementa su probabilidad de
permanecer en el mercado. Una mayor sobrevivencia producto de su vinculacion
con las compras estatales a traves del Programa permite mejorar la sostenibilidad
de los resultados antes descrito, pero también, exige que la MYPE asuma cada vez
mas compromisos para su desarrollo productivo acordes con la metodologia de
crecimiento competitivo de la misma. En ese sentido, se espera que CoOmMo
resultado delcumplimiento de los compromisos de desarrollo productivo las MYPE
logren incrementar, en primer lugar, su productividad, acceso al credito, y su
participacion en esquemas de asociatividad.
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El incremento de la productividad como resultado de una mayor competitividad
coloca a la MYPE en una mejor posicion en el mercado, lo cual otorga un mayor
margen para proteger y mantener a los trabajadores dentro de la empresa, ya que
el conocimiento especializado con el que estos cuentan acerca del proceso
productivo constituye una ventaja comparativa. Ademas, se espera que, como
producto de una mayor conciencia de la igualdad de género y su contribucion a la
mejora de la competitividad, las empresas beneficiarias del Programa contraten
cada vez un mayor numero de mujeres en todos las area y niveles jerarquicos. Por
su parte, esta mejor posicion de la MYPE en el mercado mejora su capacidad de
endeudamiento, por lo que, el flujo de capital fresco servira para financiar
proyectos de innovacion que permitan mejorar la calidad de produccion, asi como,
la gestion sostenible de insumos y materias primas.

Finalmente, para mantener su posicion en el mercado, las MYPE buscaran
incrementar su participacion en esquemas de asociatividad que les permitan
proteger sus ventajas competitivas en el mercado. Asimismo, la asociatividad es
una buena oportunidad para acceder a mas y mejores oportunidades de mercado;
nacional y extranjero. Se espera que las MYPE que pertenecen a algun tipo de
esquema asociativo logren incrementar el numero de contratos con clientes
corporativos como empresas o sector publico. Ademas, que estos entes colectivos
muchas veces sirven también para difundir informacion acerca de mejores
practicas empresariales en el sector, cursos de capacitacion y talleres productivos.
Por lo que, las MYPE incrementaran la adopcion de buenas practicas empresariales.

Ilustracion N° 5: Diagrama de los efectos esperados del Programa Nacional
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Ilustracion N° 6: Diagrama de la teoria del cambio del Programa Nacional “Compras a MYPEru
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A continuacion, se presentan las variables de resultados intermedios vy finales con
sus respectivos indicadores.

Cuadro 3. Matriz de indicadores del Programa Nacional Compras a MYPEru

Efecto esperado

Indicador

Resultados Intermedios

Férmula

Incremento  de | Tasa de crecimiento del valor Ventas;; — Ventas;;_, 100

las ventas total netp de la venta de Ventas;,_, x
mercaderias

Mayor ARos de permanencia de la

sobrevivencia empresa en el mercado desde Z Afios de actividad;,
que recibid el tratamiento

Incremento de la | Tasa de crecimiento del valor VP.. — VP:

capacidad de | total de los productos Lt w1900

produccion terminados fabricados por la VPt
empresa

Tasa de crecimiento del valor
total de los activos muebles e

Capa_insta;, — Capa_insta; ;_,

inmuebles netos de Capa_insta;;_, x100
depreciacion  al  final del '
periodo

Incremento dela | Tasa de crecimiento del

calidad de | volumen de productos

produccion terminados gue contaban con VP calidad. . — VP calidad.
normas técnicas o estdndar - Lt = Y1100

de calidad (nacional,
internacional, norma de
asociacion, etc) para su

proceso de fabricacion

VP_calidad; ;4

Mayor capacidad
técnica

Porcentaje del volumen de
productos terminados que
contaban con fichas técnicas
de produccion para @ su
proceso de fabricacion por la
empresa

Productos terminados con FT;,

X 100
Produccion total (VP);,

Incremento del
numero de
trabajadores

Tasa de crecimiento del
numero total de empleados u
obreros (incluyendo
ejecutivos) que trabajaron
parala empresa un ano o mas

Empleo_perm;, — Empleo_perm;;_,
: —x100

Empleo_perm;;_4

Tasa de crecimiento del
numero total de empleados u
obreros (incluyendo
ejecutivos) que trabajaron
para la empresa menos de un
ano

Empleo_temp; — Empleo_temp; +_,
: ——x100

Empleo_temp;;_,

Resultados finales

Incremento de la
productividad

de la
Total de

Variacion anual
Productividad
Factores (PTF)

PTF,, — PTF;,_,

100
PTFuy

Incremento del
acceso al crédito
formal

Tasa de crecimiento del
monto total del saldo inicial

Capital_finan;, — Capital_finan;,_4
: —x100

del capital de todos los Capital_finan;;_,
créditos vigentes
Tasa de crecimiento del

numero total de entidades del
sistema financiero formal con
los gue mantuvo un credito
vigente

Numero_fina;; — Namero_fina; ;4
x100

Numero_fina;,_,
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Incremento del
empleoc formal

Tasa de crecimiento del
numero total de empleados u
obreros (incluyendo
ejecutivos) que contaban con
un contrato de trabajo

Empleo_form;, — Empleo_form;,_,

Empleo_form;,_4 *100

Incremento del
acceso a nuevos
mercados

Tasa de crecimiento del valor
total neto de mercaderias
vendido a clientes nuevos

Ventas_nuevas;, — Ventas_nuevas;,_,

Ventas_nuevas;,_,
X 100

crecimiento  de
clientes corporativos
(empresas, sector publico)
con las que mantuvo un
vinculo directo como
proveedor de productos
terminados

Tasa de

Cliente_corpo;, — Cliente_corpo; ;4

100
Cliente_corpo; ;1 x

Mayor gasto en
innovacion

Tasa de crecimiento del
monto total invertido en
actividades de innovacion
(I+D, ingenieria de disefio,
desarrollo o adguisicion de
maaquinaria y/o equipos para
innovar, capacitacion para la
innovacion, etc) realizado por
la empresa

Inver_I + D;, — Inver_I + D; ,_
— it - it 1x100

Inver_I + D;;,_4

Porcentaje del valor total
neto de mercaderia
correspondiente a la venta de
productos nuevos o)
significativamente mejorados
(para el mercado y/o la
empresa)

Ventas productos nuevos;;
~x 100

Ventas totales;,

Incorporacion de

mujeres

del numero
trabajadores

Porcentaje
promedio de

mujeres

Trabajadores mujeres;,

Total de trabajadores (L);, * 100

Porcentaje del numero
promedio de trabajadores
mujeres en cargos ejecutivos
y/0 directivos

Trabajadores mujeres directivas;,
~x 100

Total de trabajadores (L);;

Gestion Porcentaje de los residucs y
sostenible de | desechos obtenidos del Resi
; - esiduos recuperados, etc;;
INsUMos y | proceso de produccion que g =~ % 100
materias primas | fueron recuperados, Residuos totales;,
reciclados y/o reutilizados
directa o indirectamente
Participacion en | Tasa de crecimiento del
esgquemas de | numero total de Organi;, — Organi;,_,
asociatividad organizaciones o Organi;,_, x100
agrupaciones a las que

pertenecio o incorporo

Adopcion de
buenas practicas
empresariales

Porcentaje de trabajadores
que recibieron alguna
capacitacion en temas de
gestion empresarial
(habilidades gerenciales,
gestion de procesos, calidad
de servicio, seguridad vy salud
ocupacional, etc)

Trab.con capacitacion en GE; .

Total de trabajadores (L);, * 100

Porcentaje de trabajadores
que recibieron alguna
capacitacion en temas
técnico-productivos (uso de

Trab.con capacitacion TP;,

x 100
Total de trabajadores (L);,
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magquinaria, soldaduras,
calidad, etc)

Elaboracion: OEl - OGEIEE

7. DISENO DE LA EVALUACION

7.1.

Preguntas de evaluacién

El objetivo de la evaluacion es estimar el impacto del Programa Nacional Compras
a MYPEru sobre las empresas beneficiarias. Teniendo en cuenta el horizonte de
evaluacion se plantean las siguientes preguntas de evaluacion de impacto
intermedio vy final:

A. Preguntas de evaluacion de impacto intermedio:

>

PEI_1:¢Cual es elimpacto del Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
las ventas de las empresas beneficiarias?

PEI_2::/Cual es el impacto del Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
la sobrevivencia de las empresas beneficiarias?

PEI_3::Cudleselimpacto del Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
la capacidad de produccion de las empresas beneficiarias?

PEI_4:;Cualeselimpacto del Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
la calidad de produccion de las empresas beneficiarias?

PEI_5:¢:Cudles elimpacto del Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
la capacidad técnica de las empresas beneficiarias?

PEI_6: ¢Cual es el impacto del Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
numero de trabajadores en las empresas beneficiarias?

B. Preguntas de evaluacion de impacto final:

>

PEF_1:¢Cuales elimpacto del Programa Nacional Compras a MYPEru scbre
la productividad de las empresas beneficiarias?

PEF_2::Cualeselimpacto del Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
el acceso al crédito formal de las empresas beneficiarias?

PEF_3:¢:Cualeselimpacto delPrograma Nacional Compras a MYPEru sobre
elempleo formal en las empresas beneficiarias?

PEF_4::Cudleselimpacto del Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
el acceso a nuevos mercados de las empresas beneficiarias?

PEF _5:¢Cualeselimpacto del Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
el gasto en innovacion de las empresas beneficiarias?

PEF_6::Cudleselimpacto del Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
la incorporacion de mujeres trabajadoras en las empresas beneficiarias?
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» PEF_7:;Cualeselimpacto del Programa Nacicnal Compras a MYPEru sobre
la gestion sostenible de insumos y materias primas de las empresas
beneficiarias?

» PEF_8:/Cudleselimpactodel Programa Nacional Compras a MYPErJ sobre
la participacion en esquemas de asociatividad de las empresas
beneficiarias?

» PEF_9::Cudleselimpactodel Programa Nacional Compras a MYPEru sobre
la adopcion de buenas practicas empresariales de las empresas
beneficiarias?

Adicionalmente, para cada pregunta de evaluacion (intermedio y final) se
determinara como varian estas dimensiones de analisis en funcion de la intensidad
deltratamiento, caracteristicas deltratamientoy perfilde la poblacion objetivo. En
el Anexo Il se presenta la matriz de evaluacion del Programa Nacional Compras a
MYPEruy, en donde se vincula la variable en evaluacion con los compromisos de
desarrollo productivo, los indicadores de impacto, la fuente de informacion y el
instrumento.

7.2. Hipotesis de trabajo
La hipotesis de trabajo para la evaluacion de impacto del Programa Nacional
Compras a MYPEru tiene la siguiente estructura:

Hy,: El Programa Nacional Compras a MYPErd no tiene impacto en la
variable de evaluacion bajo analisis

H,: FElPrograma Nacional Compras a MYPEru tiene impacto en la variable
de evaluacion bajo analisis

La estructura anterior asume un test de hipodtesis de dos colas para testear la
hipotesis nula de no efecto del programa. Las variables de resultados y los signos
de los efectos esperados en funcion de la evidencia empirica y el diseno de la
intervencion se presentan en el Cuadro 4. Sin embargo, existen dimensiones de
analisis donde la literatura es menos concluyente, por lo que el impacto esperado
es incierto, no obstante, son variables que se encuentran directamente vinculadas
con los compromisos de desarrollo productivo contemplados en la metodologia
para el crecimiento competitivo de la MYPE y en el Decreto Legislativo N° 1414 que
el Programa procura implantar en las empresas que acceden a las compras
estatales mediante el proceso especial de compras.

Cuadro 4. Efectos esperados del Programa Nacional Compras a MYPEru

; .. Efecto
Variable Pregunta de evaluacion
esperado

A. Evaluacion de impacto intermedio

Ventas cCualeselimpacto del Programa Nacional (+)
Compras a MYPEru sobre las ventas de las
empresas beneficiarias?
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. .. Efecto
Variable Pregunta de evaluacién
esperado
Sobrevivencia cCuadleselimpacto del Programa Nacional (+)
Compras a MYPEru sobre la sobrevivencia
de las empresas beneficiarias?
Capacidad de | ¢Cualeselimpacto del Programa Nacional (+)
produccion Compras a MYPEru sobre la capacidad de
produccion de las empresas beneficiarias?
Calidad de | ¢Cualeselimpacto del Programa Nacional (+)
produccion Compras a MYPEru sobre la calidad de
produccion de las empresas beneficiarias?
Capacidad cCualeselimpacto del Programa Nacional (+)
técnica Compras a MYPEru sobre la capacidad
técnica de las empresas beneficiarias?
NUumero de | ;Cualeselimpacto del Programa Nacional (+)
trabajadores Compras a MYPEra sobre el numero de
trabajadores de las empresas
beneficiarias?
B. Evaluacién de impacto final
Productividad cCualeselimpacto del Programa Nacional (+)
Compras a MYPEru sobre la productividad
de las empresas beneficiarias?
Acceso a | ¢Cualeselimpacto del Programa Nacional (+)
crédito formal | Compras a MYPEru sobre el acceso al
credito  formal de las empresas
beneficiarias?
Empleo formal | ¢Cudleselimpacto del Programa Nacional (+)
Compras a MYPEru sobre el empleo
formal de las empresas beneficiarias?
Acceso a | ¢Cudleselimpacto del Programa Nacional (+)
nuevos Compras a MYPEru sobre el acceso a
mercados nuevos mercados de las empresas
beneficiarias?
Gasto en | cCudleselimpacto del Programa Nacional (+)
innovacion Compras a MYPEru sobre el gasto en
innovacion de las empresas beneficiarias?
Participacion cCuadleselimpacto del Programa Nacional (+)
en esquemas | Compras a MYPEru sobre la participacion
de en esquemas de asociatividad de las
asociatividad empresas beneficiarias?
Incorporacion cCudleselimpacto del Programa Nacional (?)/(0)

de mujeres

Compras a MYPEru sobre laincorporacion
de mujeres trabajadoras en las empresas
beneficiarias?
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Variable Pregunta de evaluacion Efecto
esperado

Gestion cCuadleselimpacto del Programa Nacional (?)/(0)
sostenible de | Compras a MYPEru sobre la gestion
iINSUMOoSs y | sostenible de insumos y materias primas
materias de las empresas beneficiarias?
primas
Adopcion de | ¢Cudleselimpacto del Programa Nacional (?)/(0)
buenas Compras a MYPErJ sobre la adopcion de
practicas buenas practicas empresariales de las
empresariales empresas beneficiarias?

Nota: (+) Impacto positivo, (?) Impacto incierto, (0) impacto nulo
Elaboracion: OEl - OGEIEE

7.3. Estrategia de estimacion

Para responder a las preguntas de evaluacion del Programa Nacional Compras a
MYPEru es necesario identificar la estrategia que permita encontrar la relacion
causa-efecto del tratamiento sobre las variables de impacto, permitiendo
descartar la posibilidad de que cualquier otro factor distinto explique el resultado
esperado. Entonces, la estrategia de evaluacion de impacto requiere comparar la
diferencia en la variable de resultados entre el grupo de empresas beneficiarias y
no beneficiarias. No obstante, la dificultad de la evaluacion radica en encontrar un
grupo de control conformado por los no beneficiarios del programa gue sea
estadisticamente comparable. Dado que de acuerdo con Produce (2019) la
cobertura del programa es de 7.7%, se cuenta con un amplioc margen para
seleccionar el grupo de las empresas no beneficiarias. Sin embargo, existen ciertas
limitaciones para poder llevar a cabo la evaluacion a través de una simple
comparacion de medias entre las variables de resultados para ambos grupos:

» Asignacion no aleatoria: Debido a que las empresas beneficiarias acceden
al programa por concurso publico, la asignacion del tratamiento no se
realiza de forma aleatoria, por lo que las variables observables y no
observables que explican la participacion y seleccion de las empresas,
podrian ser fuentes de sesgo para la estimacion.

» Prueba de balance: Una forma de comprobar gque los grupos de
beneficiarios (0 grupo de tratamiento) y no beneficiarios (0 grupo de
control) no son comparables es a traves de una prueba de balance entre las
caracteristicas promedio de ambos grupos en ausencia del programa.
Utilizando la Encuesta Nacional de Empresas 20719 se realiza dicho ejercicio.
Los resultados gue se presentan en el Anexo Il revelan que el grupo de
tratamiento y control no son estadisticamente comprables en variables
observables.

Como se senala en Produce (2019) un mejor grupo de control estaria constituido
por el conjunto de empresas que postularon al concurso publico pero gque no
ganaron. De acuerdo con la data historica de postulaciones a las convocatorias de
Compras a MYPEru organizadas por FONCODES entre el 2009y 2020, alrededor del
30% de empresas que postularon siempre ganaron, otro 33% ganaron algunas
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veces y perdieron otras y el restante 38% nunca gano. Por lo tanto, se podria
segmentar hasta en tres grupos de evaluacion de diferentes tamanos:

» Grupo 1. Empresas que postularon y ganaron siempre durante todo el
periodo de evaluacion.

» Grupo 2: Empresas que postularon y ganaron algunas veces y perdieron
otras durante todo el periodo de evaluacion.

» Grupo 3: Empresas que postularon y nunca ganaron durante todo el periodo
de evaluacion.

Por consiguiente, la ecuacion a estimar es la siguiente:
(M Yij = Bo + BTy + 6X; + 0j + &;

Donde y;; es la variable de impacto (intermedio y final) para la empresa i del grupo j.
T;; es un indicador que toma el valor de 2 si la empresa i pertenece al grupo j=1, el
valor de 1 si la empresa i pertenece al grupo j=2 y el valor de O si la empresa i
pertenece al grupo j=3. Las variables X; con variables caracteristicas de cada
empresa relacionadas con aspectos como su tamano empresarial y la edad, asi
como, dummys y variables categoricas para identificar el sector, la ubicacion
geografica, el ano de la convocatoria en la que fue seleccionada y el tipo de
productos por los que accedid al programa. g; son los efectos fijos por cada grupo
de comparaciony g; los errores estandar.

De acuerdo con Produce (2019) existen efectos heterogéneos por tamano
empresarial, es decir, en los rangos de venta mas cercanos a cero (empresas mas
pequenas), la distribucion del nivel de ventas de las empresas beneficiarias en un
periodo posterior a la asignacion del tratamiento cae por debajo de la distribucion
del nivel de ventas de las empresas beneficiarias en un periodo anterior. Por su
parte, a medida que el rango de ventas se acerca a la frontera superior de la MYPE
(empresas mas grandes), la diferencia entre la distribucion de ventas de las
empresas beneficiarias antes y después de la asignacion del tratamiento se vuelve
nula. Por lo tanto, laincorporacion de X; y g; en la ecuacion (1) sirve para incrementar
la precision —reducir la varianza- del coeficiente ;.

En ese sentido, a continuacion, se describen las dos alternativas de meétodos de
evaluacion de impacto mas utilizadas por la literatura para este tipo de casos.

7.3.1. Método de Regresidén Discontinua
Dada la naturaleza de la seleccion de los beneficiarios no es posible utilizar un
diseno aleatorio para estimar elimpacto del Programa Nacional Compras a MYPEruU.
Sin embargo, a menudo los programas para la seleccion de las unidades tratadas
utilizan un indice de elegibilidad continuo, asi como también un umbral o una
puntuacion limite que determina quién es beneficiario y quien no lo es. En estos
casos, el diseno de regresion discontinua (RD) proporciona un meétodo de
evaluacion adecuado para estimar el impacto a traveés de la diferencia entre el
resultado promedio de las unidades del lado tratado de la puntuacion y el resultado
promedio de las unidades del lado no tratado de la puntuacion. Intuitivamente, el
estimado RD se basa en el supuesto que los individuos ubicados en un umbral
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alrededor de un punto de corte de indice de elegibilidad, podrian ser grupos
comparativamente validos. Por lo que el estimador RD es valido para medir el
impacto del tratamiento, al menos alrededor de un punto de corte. A continuacion,
se presenta formalmente: i) El diseno de evaluacion mediante el estimador RD v ii)
La descripcion de la literatura previa acerca del uso de regresiones discontinuas
para intervenciones similares.

A. Regresion discontinua nitida (RDN)

Siguiendo a Bernal & Pena (2011), la regresion discontinua nitida se caracteriza
porgue la variable Z determina completamente la seleccion de las unidades de
tratamiento sobre la base de un umbral ¢. Los que estan por encima del umbral
son tratados y los que estan por debajo son no tratados, por lo cual la
probabilidad de participacion es discontinua en el punto ¢ al pasar de 0 en la
banda izquierda a 1 en la banda derecha. Esto implica que en la regresion
discontinua nitida el proceso de decision exdgeno es completamente
determinado por Z. La estrategia de identificacion del tratamiento con base en
RDN se presenta como la probabilidad condicional de recibir el tratamiento,
Pr(D =1|Z =z), como funcion de la variable Z. Esto se puede escribir
formalmente como:

2) limD(Z = z) # limD(Z = z)
zTc zlc

donde, lim,, D(Z = z) es el limite de D(Z = z) a medida que Z se aproxima a ¢ por
laizquierda y lim,. D(Z = z) es el limite de D(Z = z) a medida que Z se aproxima a
cporladerecha,enestecasosonigualesaOylrespectivamente. De estaforma,
D, es determinada en funcion de la variable continua Z, como Dy = 1(Z; = ¢)
indicando si la unidad es tratada o no. Asi la esperanza condicional de la salida
observada va a estar definida como:

(3) E(Y|Z=2z)=E(|Dy =0,Z;, = 2)P(D,, = 0|Z;, = 2z) +
E(Y|Dy =1,Z, = 2)P(Dy = 1|Z} = 2)

Para estimar el efecto causal, se van a encontrar las diferencias cerca del punto
de discontinuidad bajo el supuesto de incondicionalidad del tratamiento a las
covariables. El efecto causal se puede expresar en téerminos de los limites que
expresan la proximidad del punto de corte ¢, para hablar de un efecto local:

(4) Tron (€) = liM E (Y |Zy = 2) —lim E (Y |Z), = 2)
zTc zlc

De acuerdo con Imbens y Lemieux (2007) los supuestos que se deben cumplir
para encontrar el efecto causal son:

- Supuesto 1: Continuidad de la funcion de regresion condicional en Z.

- Supuesto 2: Continuidad de la funcion de distribucion condicional en Z
para todoY.
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B. Regresion discontinua difusa (RDD)

Como senalan Bernal & Pena (20711) a diferencia de la regresion RDN, la regresion
discontinua difusa (RDD) sucede cuando la probabilidad condicionada de
seleccion de las unidades de tratamiento cambia discontinuamente en el punto
de corte c definido por el programa. Formalmente la condicion de identificacion
en el caso de RDD estaria dada por:

(5) limPr(D =1|Z =2z) #limPr(D =1|Z = z)
zTc zlc

donde, lim,Pr[.] es el limite de Pr[.] a medida que z se aproxima a c¢ por la
izquierda y lim,. Pr[.] es el limite de Pr[.] a medida que z se aproxima a ¢ por la
derecha, en este caso son iguales a O y 1 respectivamente. Por o tanto, el
estimador del efecto causal esta definido por:

limE(Yy|Zy = €)-limE(Yy|Z = C)
T (C) = — zlc z'lc
RDD lgrgP(D =1Z, = C)—lzli’(;lP(D =11Z, =)

(©)

donde, el numerador representa el estimador de la intencion del tratamiento
(que indica el efecto en caso de que todos los elementos cumplieran con su
estado de tratamiento), el denominador representa la probabilidad de
tratamiento a cada lado delpunto de discontinuidad y en conjunto son el efecto
promedio del tratamiento. De acuerdo con Produce (20719), a partir del analisis
de intervenciones similares, dado que las convocatorias son generalmente
Mmultiproducto, el punto de corte puede diferir en cada convocatoria, por lo gue
el metodo de RDD seria el que mas adecuado para esta evaluacion.

7.3.2. Método de Diferencias en Diferencias con Matching

El método de regresion discontinua antes analizado, estima el contrafactual
mediante reglas explicitas de asignacion del tratamiento. Sin embargo, un
problema con la alternativa anterior es que puede ser sensible a problemas de
implementacion practica. Esto podria suceder, por ejemplo; 1) si las reglas de
asignacion del tratamiento no se encuentran en funcion de los factores de
evaluacion del programa, ii) si los sistemas de puntuacion y el punto de corte en un
mismo ano varian en funcion de la convocatoria, el tipo de producto o el tamano de
la empresa. Correspondera al equipo evaluador verificar y evaluar la evidencia
estadistica para determinar que no ocurren estos problemas en la practica.
Teniendo en cuenta que el Programa Nacional Compras a MYPEru se encuentra
actualizando la metodologia de crecimiento competitivo de la MYPE, mediante la
cual determinara los criterios para la asignacion de puntajes y bonificaciones a las
empresas postulantes, es pertinente considerar alternativas de metodo de
estimacion que no dependan exclusivamente de las reglas de asignacion, ya que se
entienden que estas pueden entrar en un ensayo de pruebay error, caracteristico
de una fase temprana en la implementacion de la metodologia.

En ese sentido, en la literatura existen métodos cuasi-experimentales como el
meétodo de diferencias en diferencias (Dif-in-Dif) y Propensity Score Matching
(PSM), que ofrecen herramientas adicionales que pueden replicarse cuando las
reglas de asignacion delprograma no son muy claras o cuando no es factible ningun
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otro metodo de estimacion. A continuacion, se presentan formalmente cada uno
de estos metodos.

A. Diferencias en Diferencias (Dif-in-Dif)

De acuerdo con Bernal & Pena (2011), en experimentos en donde la
aleatorizacion no es perfecta, es importante tener en cuenta las diferencias
preexistentes a la hora de estimar el efecto del programa sobre las variables de
resultados. La razon es que la diferencias entre el grupo de tratamiento vy el
grupo de control en el periodo posterior al tratamiento estaria asociada: i) al
tratamiento y 2) a diferencias que ya estaban presentes antes de la
implementacion del programa. Por lo tanto, el método de diferencias en
diferencias es una forma de controlar ese posible sesgo.

En la practica, el meétodo de diferencias en diferencias vendria a ser el cambio
esperado en la variable de resultados (Y) entre el periodo posterior [t=
2(linea de salida)] y el periodo anterior [t = 1(lineabase)] en el grupo de
tratamiento menos la diferencia esperada en (Y) en el grupo de control durante
el mismo periodo. Formalmente, el estimador podria escribirse como:

(7) Taif—in-air = [(2|D = 1) = (11D = 0)] = [(V,|D = 1) — (Y;|D = 0)]

donde, - |D indica si la observacion corresponde a un individuo del grupo de
tratamiento (D = 1)o a un individuo del grupo de control (D = 0). Por su parte, ¥;|D
es el promedio muestralde Y en el periodo t en el grupo D. Si el tratamiento ha
sido aleatoriamente asignado, entonces %y;r_in—qif €5 UN estimador insesgado y
consistente delefecto del programa. Notese que el estimador de diferencias en
diferencias requiere la existencia de datos panel, es decir observaciones de los
mismos individuos antes y después de la implementacion del tratamiento. Esto
generalmente se materializa a través de una linea base y una o varias lineas de
seguimiento.

El estimador de diferencias-en-diferencias definido en la ecuacion (7) también
se puede plantear como un modelo de regresion. Si definimos AY; como el
cambio en elvalor deY; durante el transcurso del experimento, Xy, Xz, -, X SON
otras variables explicativas que miden las caracteristicas del individuo antes de
la asignacion del tratamiento, D; es una variable dummy que toma el valor de 1
para los individuos que recibieron el tratamiento y v; es el término de error. Por
lo tanto, la regresion podria escribirse comao:

(8) AY; = Bo + B1D; + B X5 + - + By X + v;

En este caso, B, seria el coeficiente que mide el efecto del programa vy es
insesgado si E(v;|D;) = 0. Por su parte, la inclusion de otras variables (X) es que
permiten controlar por diferencias sistematicas prexistentes, mejorarla
eficiencia del estimador, evaluar la validez del supuesto de tendencias paralelas
y ajustar el estimador si la aleatorizacion se hizo condicional a caracteristicas
observables de los individuos.

42



N PERU | Ministerio Oficina de Evaluacion de Impacto
de la Produccion

B. Diferencias en Diferencias (Diff-in-Diff) con Matching

Por su parte, como sostienen Bernal & Pena (2011), el metodo de pareamiento o
matching asume que la asignacion el tratamiento depende Unicamente de
caracteristicas observables. En ese contexto, el matching utiliza técnicas
estadisticas para identificar el conjunto de individuos no seleccionados por el
programa que mas se parecen a los individuos que si fueron seleccionados, a
partir de las caracteristicas que se tienen en la linea base. Para ello, es necesario
asumir el supuesto de condicion de independencia condicional (Cl), esto quiere
decir que la participacion en el programa no esta determinada por variables no
observables (0 no medibles) gue tambiéen determinen las variables de resultados
potenciales (Y;).

Ahora bien, de disponer con informacion longitudinal podemos combinar el
meétodo de matching con el de diferencias-en-diferencias, de tal manera que se
relajan los supuestos de cada uno de estos metodos, y, por tanto, los resultados
se vuelven mas robustos. En la practica, esto significa que la seleccion en el
programa puede también depender de variables no observable, siempre vy
cuando éstas permanezcan constantes en el tiempo. La condicion de
independencia condicional en este contexto se redefine como el supuesto de
que la evolucion de los no observables es independiente del tratamiento.

Dado gque estamos combinando diferencias-en-diferencias con matching,
necesitamos restringir la evaluacion al soporte comun (SC) para asegurar que
los grupos de tratamiento y control sean muy parecidos. Asumiendo que se

cumplen las condiciones de Cly SC, el estimador de diferencias-en-diferencias
dif—in—dif

con matching (t,,acching

), en laregion de soporte comun, estaria dado por:

(9) Tl AT = Epyp=1{E[Y2(1) = 1 (1)|D = 1,P(X)] — E[E[Y,(0) — Y,(0)|D = 0,P(X)]]}

matching

donde, Epx)p=1 €S el valor esperado con respecto a la probabilidad de participar,
dif —in—dif

matching es la

condicional a ser participante del programa. EL estimador t
diferencia media en las variables de resultado antes y después de la
intervencion, entre el grupo de tratamiento y el grupo de controlen el soporte
comun, apropiadamente ponderada por la distribucion de la probabilidad de

participacion en el programa de los participantes.

7.3.3. Recomendacién del método de evaluacion
En base a los dos métodos de estimacion descritos anteriormente, a continuacion,
se realiza un analisis acerca de las bases de datos requerida para la evaluacion, el
efecto a hallar, las ventajas y desventajas del metodo propuesto y un analisis de
factibilidad.
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Ventajas

Cuadro 5: Analisis de las alternativas de métodos de estimacion

Desventajas

Analisis de factibilidad

estimacion

hallado

en variables de
diferencias | resultados (Y)y de
con las variables
matching caracteristicas del
individuo (X)
- linea de

seguimiento de
las variables de
resultados (Y)

factores no
observables fijos en el
tiempo

- Permite controlar
factores observables
(heterogeneidad) en la
linea base

- Menos sensible a la
implementacion
practica el programa

shocks temporales no
observados

- No tiene en cuenta
shocks macro
diferenciados

- Requiererecolectar
una mayor cantidad de
datos acerca de
caracteristicas
individuales antes del
tratamiento

Regresion - Linea base de las LATE - Alto grado de validez - No tiene validez - El programa se encuentra en
discontinua | variables de interna externa proceso de definicion de los
difusa resultados (Y) - Problemas de criterios de seleccion acordes con
(RDD) - linea de potencia estadistica la metodologia de crecimiento
seguimiento de - Problemas de sesgo competitivo de la MYPE y los
las variables de de seleccion COMpromisos de desarrollo
resultados (Y) - Sensible ala productivo, por lo tanto, el indice
especificacion de elegibilidad es sensible a la
econometrica implementacion practica del
- Sensibles a la programa. Ademas, como se senala
implementacion en Produce (2079) el poder
practica del programa estadistico de la estimacion podria
verse reducido si las empresas
alrededor del punto de corte no

son demasiado abundantes.
Diferencias | - Linea base de las LATE - Permite controlar - No tiene en cuenta - La implementacion de esta

estrategia de estimacion  se
encuentra sujeta a la construccion
de una linea base por parte del
programa, en donde se recoja
informacion de los postulantes
sobre las variables de resultados vy
caracteristicas observables antes
del tratamiento, esto podria ser
aprovechado a traves del
desarrollo e implementacion del
sistema informatico “Compras a
MYPErd” para el registro vy
actualizacion de los datos de las
MYPE postulantes.

Elaboracion: OEl - OGEIEE




7.3.4. Pruebas derobustez
Para asegurarse de que las estimaciones son rigurosas debemos utilizar un
conjunto de pruebas estadisticas que nos permitan verificar la calidad de la
estimacion. En ese sentido, de acuerdo con la literatura, se identificaron las
siguientes pruebas teniendo en cuenta una evaluacion de impacto a traves del
meétodo de diferencias-en-diferencias con matching.
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Cuadro 6: Pruebas de robustez de la estimacién mediante diferencias-en-
diferencias con matching

Objetivo

Procedimiento

estadistico

supuesto de tendencias
iguales

Calidad del | Comprobar que los | De acuerdo con Bernal & Pena (2011),
matching grupos de tratamiento y | podemos  estimar la  siguiente
control se encuentran | ecuacion por MCO:

balanceados D; = Bo + B1P(X) + viXyi o+ VieXii + 1
donde, Xy;, ..., Xki, SON K caracteristicas
individuales vy P(X;) es la probabilidad
de participacion en base a dichas
caracteristicas. La calidad del
matching se verifica mediante el
cumplimiento de la IC, esto es, que
ninguno de los coeficientes que
acompanan a las X sean diferentes de
cero.

Tratamiento de | Calcular la varianza | Siguiendo a Abadie & Imbens (2006)
los errores cuando no se conoce la | cuando no se conoce la distribucion
distribucion asintotica | asintotica del estimador, estos se
del estimador pueden calcular usando bootstrapping.
Pruebas de | Comprobar el | Imbens & Rubin (2008) senalan que es
falsificacion cumplimiento del | posible realizar algunos ejercicios
supuesto de | para evaluar si las estrategias de
independencia identificacion tienen validez,
condicional (IC) comunmente llamados pruebas de
falsificacion. Los autores sugieren dos
tipos de pruebas de falsificacion: 1)
estimar el efecto del programa sobre
una variable de resultado ficticia, de la
cual tenemos seguridad de que no
puede ser afectada por eltratamiento
y 2) estimar el efecto causal de una
intervencion ficticia que se sabe no
deberia tener efectos sobre nuestra
variable de resultado.
Prueba de | Comprobar el De acuerdo con Gertler et al. (2017),
placebo cumplimiento del para esta prueba se realiza una

segunda estimacion de diferencias en
diferencias utilizando un grupo de
tratamiento “falso”, es decir, un grupo
que, segun lo que el evaluador sabe,
Nno ha sido afectado por el programa.

Elaboracion: OEl - OGEIEE
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7.4. Calculo de poder y tamano de muestra

Para llevar a cabo la evaluacion de impacto del Programa Nacional Compras a
MYPEru es necesario disponer de informacion suficiente acerca de las variables
bajo estudio. Sinembargo, por lo general, el levantamiento de informacion para una
evaluacion de impacto puede ser costosa, por lo que, en ocasiones es mas costo
efectivo construir un marco muestralrepresentativo. Para ello, es necesario definir
el tamano de la muestra que permita, a partir de una prueba de hipodtesis, conocer
sielimpacto del programa es estadisticamente significativo (Lavado, 2015).

De acuerdo con Gertler et al. (2017), en la hipdtesis nula de una evaluacion de
impacto se plantea que no existe diferencia en las medias poblaciones de las
variables de resultado entre los tratados y los controles. AlLmomento de contrastar
dicha hipotesis, existen errores que se deben evitar: i)el error tipo | se da cuando se
concluye gue el programa si ha tenido impacto, cuando en realidad no Lo ha tenido
yiiyelerror tipo ll se produce cuando una evaluacion llega a la conclusion de que el
programa no ha tenido impacto, cuando en realidad si lo ha tenido.

Cuadro N° 7: Errores tipo | y Il

No rechazamos H, Rechazamos H,,

H, Verdadera No error Error tipo/|
(probabilidad = 1 — a) (probabilidad = «)

H, Falsa Error tipo ll No error
(probabilidad = k) (probabilidad = 1 — k)

Elaboracion: OEl - OGEIEE

En donde, el simbolo a es el nivel de significancia y representa la probabilidad de
cometer elerror tipo |, mientras que k representa la potencia estadistica y equivale
a la probabilidad de cometer el error tipo Il. Por su parte, el Efecto Minimo
Detectable (EMD)es un parametro que mide de forma estandarizada el tamano de
la diferencia en la variable de resultados entre el grupo de tratados y el grupo de
control, acorde con un determinado nivel de significancia y potencia estadistica.
Suponiendo que conocemos la media y desviacion estandar de la variable de
resultados en ausencia del programa, se tiene que el EMD es igual gue:

1 2
(10) EMD = (ta + i) (55 \/%

Reorganizando la formula anterior, tenemos que para un niveldeterminado de EMD
el tamano de la muestra seria:

_ ox(tg+ti—g) 1
(M) N = [ EMD ] * PP
Donde, t, v t;_ son los valores criticos para un determinado nivel de confianzaay
potenciak, P en la proporcion de tratados y g es el error estandar. Normalmente un
nivelde confianzaa de 0.05y potencia estadisticak de 0.8, son bastante aceptables.
Por su parte, el valor P gue minimiza la expresion de P(1 — P) es 0.5.

Para poder realizar los calculos de poder debemos tener nocion de la media v la
varianza de las variables de resultados en ausencia del programa para la poblacion
objetivo. En ausencia de este tipo de informacion, un atajo regularmente utilizado
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por la literatura es especificar directamente el tamano de la EMD que se desea
detectar como multiplos de la desviacion estandar del resultado. Cohen (1988)
propone gue un efecto de 0.2 de desviacion estandar es “pequeno”, 0.5 es
“medianc” y 0.8 es "grande”. De acuerdo con Produce (2019), si bien el efecto del
acceso al mercado estatal a través de compras a MYPErd tuvo un efecto
significativo en las ventas, aunque solo en el corto plazo, asimismo, el analisis del
efecto del programa en el rango de trabajadores mostro resultados poco
significativos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales para el
levantamiento de informacion de muestras grandes, se ha especificado para la
evaluacion de impacto del Programa Nacional “Compras a MYPErd” una EMD
alrededor de 0.10 hasta 0.15. De acuerdo con la Cuadro 8, esto significa que el
tamano de muestra se encuentra en el rango de las 1,395 hasta las 3,140
observaciones.

Cuadro N° 8: Efecto Minimo Detectable (EMD) y tamarno de muestra en rangos

| EMD Tamafio de muestra

[0.10; 0.15> Desde 1,395 hasta 3,140 observaciones
[0.15; 0.20> Desde 785 hasta 1,394 observaciones
[0.20; 0.25> Desde 502 hasta 784 observaciones
[0.25; 0.30> Desde 349 hasta 5071 observaciones
[0.30; 0.35> Desde 256 hasta 348 observaciones
[0.35; 0.40> Desde 196 hasta 255 observaciones
[0.40; 0.45> Desde 155 hasta 195 observaciones
[0.45; 0.50> Desde 126 hasta 154 observaciones

Elaboracion: OEl - OGEIEE

7.5. Bases de datos para la evaluacion

Para llevar a cabo la evaluacion de impacto del Programa Nacional “Compras a
MYPEru” a traves del método de diferencias en diferencias con matching es
necesario construir una linea base de las empresas postulantes, asi como, lineas de
seguimiento anual. Al respecto, como ya se comento anteriormente, para reducir
el sesgo de autoseleccion de las empresas que deciden participar, la evaluacion se
realizara sobre el universo de postulantes. Para ello, se debera incluir al sistema
informatico de registro de postulantes del programa a las variables relacionadas
con: i) los resultados a evaluar, ii) el historial de postulaciones al programa v iii) las
caracteristicas de la empresa. En ese sentido, a continuacion, se detallan las
variables a recoger en campo y el instrumento de recojo de la informacion. Cabe
senalar que el periodo de referencia para el recojo de esta informacion es para el
ano anterior al momento de la postulacion, es decir, t — 1.

Luego, para una muestra de empresas postulantes en el ano t se debera realizar el
levantamiento de informacion sobre las variables de resultados a evaluar. Para esto
ultimo, a continuacion, se describe el diseno de la muestra para el recojo de
informacion en los periodost+1,t+ 2, ..., t + k, donde k es el numero de anos en los
que se efectuara la linea de seguimiento para una determinada muestra. Por ultimo,
a través de fuentes de informacion secundarias, principalmente registros
administrativos, se realizara un cruce de informacion entre los datos consignados
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por la empresa en la linea base y lineas de seguimiento, y lo que se encuentra
registrado en las fuentes de datos del gobierno, todo ello para un numero limitado
de variables que se detallaran en la Ultima subseccion del presente apartado.

7.51. Diseno de la muestra
Una vez definida la linea base, se deberan efectuar lineas de seguimiento anual para
una muestra del universo de postulantes en el ano t, con el objetivo de contar con
informacion de las empresas participantes sobre las variables de resultados a
evaluar, el historial de postulacionesy las variables caracteristicas de las empresas.
A continuacion, en la llustracion 7 se detalla la secuencia de este levantamiento de
informacion, teniendo en cuenta el ano de postulacion.

Ilustracidén N° 7: Diagrama secuencial del levantamiento de informacidén para las
lineas de seguimiento anual de las empresas postulantes

Afo t Ano t+1 Ano t+2 Ano t+3 Ano t+k

Linea de
seguimiento:
Muestra de
empresas
postulantes en
el afio t

Linea de Linea de Linea de
seguimiento: seguimiento: seguimiento:
Muestra de Muestra de Muestra de
empresas empresas empresas
postulantes en postulantes en postulantes en
el afio t el afio t el afio t

Linea de base:
Universo de

empresas
postulantes en
elafiot

Linea de
seguimiento:
Muestra de
empresas
postulantes en
el afio t+1

Linea de Linea de
seguimiento: seguimiento:
Muestra de Muestra de

Linea de base:
Universo de
empresas

i empresas empresas
postulantes en postulantes en postulantes en

el afio t+1 el afio t+1 el afio t+1

Linea de

seguimiento:
Muestra de

Linea de

Linea de base: —
seguimiento:

Universo de
Muestra de
empresas
empresas

pOStU|f ntes en postulantes en
el ano t+2 el afio t+2

empresas
postulantes en
el afio t4+2

Linea de
seguimiento:
Muestra de
empresas
postulantes en
el afio t43

Linea de base:
Universo de
empresas
postulantes en
el afio t+3

Elaboracion: OEl - OGEIEE

En el Cuadro 9 se presenta los principales aspectos técnica ligados al diseno de la
muestra para el levantamiento de informacion correspondiente a las lineas de
seguimiento anual para la evaluacion del Programa Nacional “Compras a MYPEru”.

Cuadro N° 9: Aspectos técnicos del disefio de la muestra para la fase de
seguimiento

Caracteristicas Descripcidén
La poblacion objetivo estd conformada por las micro vy
pequenas (MYPE) empresas formales que postularon a
alguna de las convocatorias realizadas durante el ano t
por el Programa Nacional “Compras a MYPEru”
La unidad de investigacion estadistica es la micro vy
pequena (MYPE) empresa formal
ElL marco de empresas esta conformado por un
determinado numero de micro y pequenas (MYPE)

Marco poblacional

Unidad estadistica

Marco muestral
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Caracteristicas Descripcioén
empresas registradas en el sistema de postulacion del
Programa Nacional “Compras a MYPEru” durante elanot

. . Se consideraron dos estratos para el marco: i) uno
Estratificacion del .
autorepresentado o forzoso, y i) uno no forzoso
marco
(muestral)

El estrato forzoso es autorepresentado y esta
conformado por todas las micro y pequenas (MYPE)
empresas que resultaron ganadoras de alguna de las
convocatorias realizadas por el Programa Nacional
“Compras a MYPErud” durante elanot.

El estrato no forzoso se obtiene mediante un muestreo
Tipo de muestreo intencional o por juicio a traves del uso de téecnicas
estadisticas para el pareamiento (matching) de todas las
microy pequenas (MYPE) empresas postulantes a alguna
de las convocatorias realizadas por el Programa Nacional
“Compras a MYPEru” durante el ano t, se identifica un
grupo de empresas no ganadoras que dada sus
caracteristicas observables son buenos controles de las
ganadoras.

Seleccion de la
muestra
Elaboracion: Okl - OGEIEE

En una sola etapa

7.5.2. Variables por recoger en campo
Se distinguen dos categorias de variables a recoger en campo: 1) variables de
resultados a evaluar y 2) variables caracteristicas de la empresa. A continuacion de
detalla tanto las variables como los indicadores a estudiar.

Cuadro N° 10: Variables por recoger en campo

Categoria Variable Descripcién del indicador

Variables | Ventas Valor total neto de la venta de mercaderias

de duranteelanot—1

resultado | Capacidad de Valor total de los productos terminados

sdela produccion fabricados por la empresa duranteelanot—1

evaluacio Valor total de los activos muebles e inmuebles

n netos de depreciacion al finaldelanot — 1
Calidad de Volumen total de produccion de la empresa
produccion duranteelanot—1

Volumen total de produccion que contaban con
normas técnicas o estandar de calidad (nacional,
internacional, norma de asociacion, etc) para su
proceso de fabricacion durante elanot—1

Capacidad técnica | Volumen total de produccion que contaban con
fichas técnicas de produccion para su proceso
de fabricacion duranteelanot—1

Numero de Numero total de empleados u obreros
trabajadores (incluyendo ejecutivos) que trabajaron para la
empresa un ano o mas durante elanot —1

Numero total de empleados u obreros
(incluyendo ejecutivos) que trabajaron para la
empresa menos de un ano duranteelanot—1
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Categoria

Variable
Adopcion de
buenas practicas
empresariales

Oficina de Evaluacion de Impacto

Descripcién del indicador
Numero de trabajadores que recibieron alguna
capacitacion en temas de gestion empresarial
(habilidades gerenciales, gestion de procesos,
calidad de servicio, seguridad vy salud
ocupacional, etc)durante elano t—1

Numero de trabajadores que recibieron alguna
capacitacion en temas técnico-productivos
(uso de maquinaria, soldaduras, calidad, etcq)
duranteelano t—1

Acceso al credito
formal

Monto total del saldo inicial del capital de todos
los créditos vigentes duranteelano t—1

Numero total de entidades del sistema
financiero formal con los que mantuvo un
crédito vigente duranteelano t—1

Empleo formal

Numero total de empleados u obreros
(incluyendo ejecutivos) que contaban con un
contrato de trabajo durante elanot —1

ACCeso a nuevos

Valor total neto de mercaderias vendido a

mercados clientes nuevos durante elanot—1
Numero total de clientes corporativos
(empresas, sector publico) con los que mantuvo
un vinculo directo como proveedor de
productos terminados durante elanot—1
Gastoen Monto total invertido en actividades de
innovacion innovacion (I+D, ingenieria de diseno, desarrollo

o adquisicion de maquinaria y/o equipos para
innovar, capacitacion para la innovacion, etg)
realizado por laempresa duranteelanot—1

Valor total neto de mercaderia correspondiente
a la wventa de productos nuevos ©O
significativamente mejorados (para el mercado
y/0 la empresa) durante elanot—1

Incorporacion de

mujeres

Numero promedio de trabajadores mujeres
duranteelanot—1

Numero promedio de trabajadores mujeres en
cargos ejecutivos y/o directivos durante el ano
t—1

Gestion
sostenible de
iINSUMOos vy
materias primas

Volumen total de residuos y desechos
obtenidos del proceso de produccion durante el
anot—1

Volumen total de residuos vy desechos
obtenidos del proceso de produccion que
fueron recuperados, reciclados y/o reutilizados
directa o indirectamente durante elanot —1

Participacion en
esquemas de
asociatividad

Numero total de organizaciones o agrupaciones
a las que pertenecio o incorpord durante el ano
t—1

Variables
caracteri
sticas de
la

empresa

Edad de la Ano de inicio de actividades
empresa
Actividad Actividad economica principal de acuerdo con el

economica

CliJ

Tipo de empresa

Categoria  empresarial:
pequena empresa

Microempresa o
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 Categoria Variable Descripcion del indicador
Ubicacion Region de ubicacion del domicilio fiscal
geografica
Perfil exportador Empresa con ventas en el exterior (SI/NO)
Elaboracion: OEl - OGEIEE

7.5.3. Instrumento para el recojo de la informacién

Elrecojo de lainformacion requiere el levantamiento de datos en dos tiempos: 1) al
momento de la postulacion (linea de base) y 2) posterior a la postulacion (lineas de
seguimiento). En ese sentido, el sistema informatico de registro de postulantes al
Programa Nacional “Compras a MYPerU” representa una opcion valida para realizar
ambas tareas. Para ello se requiere la creacion de un modulo especifico que recoja
informacion sobre las variables de resultados para la evaluacion descritas
anteriormente. A continuacion, en la llustracion 8 se presenta el diagrama
secuencial para ellevantamiento de informacion correspondiente a la linea de base
y las lineas de seguimiento.

De este podemos observar que, considerando los dos estratos propuestos para un
determinado ano de postulacion, las lineas de seguimiento para el marco muestral
estarian determinadas por todas aquellas empresas que vuelven a postular el
siguiente ano de convocatorias, y que, por ende, actualizan su informacion de
registro, incluido las del modulo de variables de resultados de la evaluacion. Sin
embargo, tanto para el estrato 1 y 2, existe un numero de empresas aun
desconocido que no vuelve a postular al programa, por lo que, dependiendo de su
tamano, podria representar un riesgo para la ejecucion de la evaluacion.

Ilustracion N° 8: Diagrama secuencial del levantamiento de informacién de la
linea de base y lineas de seguimientos a partir del sistema informatico de
“Compras a MYPEru”

Afot Tipo de muestreo Afo t+1 Linea de seguimiento

_____________________ [t

H Estrato

Eg]presa;{ : Forzoso —h Empresa postula y no gana (g, ;)
ganadoras (Ng;) i (ng1=Ngy) N
"“ Empresa no postula (g 3) }—»

Estrato 1

Marco poblacional
enelafiot

Total de empresas i

T esesaman Estrato b

No Forzoso:

Empresas no i iy -
] Muestra LS sy Cmpresa postula y no gana (ngs 2}
ganadora (Ng;) i \ -

balanceada

Estrato 2

(ng2<Ng2)

A ™
"""""""""" \( Empresa no postula (g2 3) }—»

Elaboracion: OEl - OGEIEE

Por lo tanto, con el objetivo de realizar la evaluacion de impacto de “Compras a
MYPEru”, el programa debera contemplar entre sus actividades la implementacion
de acciones de monitoreo al registro de la informacion para agquellas empresas
pertenecientes al estrato muestralng; 3 ¥ ng, 3 con la finalidad de que completen la
informacion de interés en los anos siguientes a su postulacion. De tal manera que,
elnumero de empresas que no vuelven a postular y que siregistran informacion de
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seguimientoenelsistemainformatico seafiyy 3y figy 3, endonde, figy 3 S Ngy 3 Y gy 3 <
ng, 3. Para garantizar la calidad de la evaluacion sera necesario mantener una tasa de
No respuesta alrededor del 15% de acuerdo con la siguiente formula:

(ng1;—ME1 3)+(E2 3-ME2 3)
ng1tngz

(12) Tasa de no respuesta =

En donde, ng; es el marco muestral del estrato 1y ng, €s el marco muestral del
estrato 2. Mientras que (ngy, —flg1 3) Y (g2 3 — gz 3) €S el total de empresas que no
registran informacion de seguimiento y que pertenecen al estrato de empresas 1y
2, respectivamente.

7.6. Limitaciones de la estrategia de evaluacion

La estrategia de evaluacion propuesta se divide en dos: i) evaluacion de impacto de
resultados intermedios v ii) evaluacion de impacto de resultados finales. Para ello,
se determind a traves de un analisis de factibilidad que el metodo de estimacion
mas adecuado para medir el efecto de la intervencion sera el de diferencias en
diferencias con matching. La base de datos de la evaluacion provendra del Sistema
Informatico “Comprasa MYPErd”, por lo que serecomienda al programa incorporar
acciones de monitoreo del llenado de la informacion. El éxito de la evaluacion de
impacto dependera de la disponibilidad y calidad de la informacion que se obtenga
como resultado de dichas actividades de monitoreo y seguimiento.

En cuanto a las limitaciones metodoldgicas, cabe senalar que el método de
diferencias en diferencias con matching delimita la evaluacion en una region de
soporte comun en la cual la probabilidad de participacion entre tratados vy
controles es similar, y, por lo tanto, son estadisticamente comparables a nivel de
observables. La desventaja de esta metodologia es que los resultados tienen solo
validez interna y no externa. No obstante, dado que estos tipos de programas no
cuentan con un diseno aleatorio, el uso de metodos cuasi experimentales se ha
vuelto ampliamente utilizados en la literatura. Por lo que, a pesar de esta salvedad,
los resultados que se obtengan cumpliran con los objetivos de evaluacion de la
intervencion, ya gue permiten determinar si el programa fue o no beneficioso para
las empresas participantes.
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8. CRONOGRAMA DE EVALUACION

Cuadro N° 11: Cronograma de las actividades de evaluacién de impacto

. 2022 plopk} 2024 2025 2026 plepy)
Actividad H

Pl v o vy e v e v v v

1 LINEA DE BASE
1.1. | Elaboracion de los instrumentos metodoldgicos para la recoleccion de los datos
1.2. | Incorporacion de los instrumentos de linea de base en el Sistema Informatico "Compras a MYPErU"
1.3. | Prueba Piloto
1.4. | Monitoreo del llenado de lainformacion
1.5. | Andlisis de lainformacion de linea de base
1.6. | Informe de linea de base
1.7. | Divulgacion de los resultados de linea de base
2 LINEA DE SEGUIMIENTO
2.1. | Monitoreo al llenado de la informacion de seguimiento en el Sistema Informatico "Compras a MYPErJ"
2.2. | Comunicacion con las empresas que aun no completan suinformacion
2.3. | Andlisis de los resultados
2.4, | Divulgacion de los resultados
3 EVALUACION DE IMPACTO DE RESULTADOS INTERMEDIOS
3.1. | Inicio de la evaluacion
3.2. | Conformacion del equipo técnico
3.3. | Definicidon de los requisitos técnicos
3.4. | Disefio metodologico de la evaluacion
3.5. | Analisis de las bases de datos
3.6. | Analisis del impacto de la intervencion
3.7. | Divulgacion de los resultados
3.8. | Elaboracion del informe final
3.9. | Conformacion de la BD de evaluacion de impacto a difundir
4 EVALUACION DE IMPACTO DE RESULTADOS FINALES
4.1. | Inicio de la evaluacion
4.2, | Conformacion del equipo tecnico
4.3. | Analisis de las bases de datos
4.4, | Andlisis del impacto de la intervencion
4.5. | Divulgacion de los resultados
4.6. | Elaboracion del informe final
4.7. | Conformacion de la BD de evaluacion de impacto a difundir
4.8. | Recomendaciones de mejora
Elaboracion: OEl - OGEIEE
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ANEXO I: Sistematizacién de estudios empiricos

PEITEC, Variables de
Autores Estudio Programa muestray Covariables Tratamiento Resultados
, resultados
metodologia
Ferraz, Procuring Brasil Subastas de -2004-2010 | - - Edad de la | Contratos de | Se
C., Firm Growth: adquisiciones | - PYMES que | Crecimiento | empresa compras encuentran
Finan, The Effects electronicas se empresarial - Ano de | gubernamental | impactos
F., & of de Brasil registraron - NUmero de | convocatoria | es positivos de
Szerma | Government (ComprasNet | enla trabajadores | - Producto ganar un
N, D. Purchases on ) plataforma de la contrato
(2015) Firm ComprasNet convocatoria gubernament
Dynamics. - Diseno al en el
cuasi- empleo Y
experimental crecimiento,
- Variables con efectos
instrumental persistentes.
es
Aristy Analisis  del | Republica | Disposiciones | - 2013-2015 - Ventas -Experiencia | Compras Se encuentra
(2016) impacto de la | Dominica | especiales - 408 PYMES | - Calidad de | -Género publicas a la | beneficios en
politica de na para las | - Méetodo de produccion MIPYME calidad de la
compras Y compras diferencias - produccion,
contratacion publicas alen Productivida procesos,
es  publicas MIPYMES diferencias d empleo,
en las - Utilidad ventas,
MIPYMES vy - Salario salarios.
mujeres en la -Valor
Republica agregado
Dominicana. - Empleo
Raiteri A time to Estados Contratacion | -1993-2006 -Cita de una | - Contrataciones | Impacto
(2018) nourish? Unidos es publicas -32,323 patente en | Caracteristic | publicas positivo y
Evaluating patentes NBER as de las significativo
the impact of relacionadas patentes. de las

public

con

contratacion
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PEIIOe!D, Variables de
Autores Estudio Programa muestray Covariables Tratamiento Resultados
, resultados
metodologia
procurement empresas - Ano  de es publicas en
on con aplicacion. la innovacion.
technologica contratos de - Ventas e
l  generality adquisiciones ingreso neto
through publicas - Inversion
patent data. - Diferencias en 1+D
en
diferencias
con
matching
Chang An empirical | Coreadel | Contratacion | - 2009-2011 - -PTF, Contrataciones | Se encuentra
(2017) study on the sur es publicas a | - 3,012 PYME | Productivida | ingresos, publicas un  impacto
effects of PYME - Propensity | d Total de | ventas. negativoen la
public Score Factores -Beneficios, productivida
procurement Matching (PTF) capital d pero
on the (PSM). economico. positivo en la
productivity -Numero de supervivencia
and empleados, de la PYME
survivability salario
of SMEs: promedio.
Case of the
Korean
Mining  and
Manufacturin
g Sectors.
Tan & Impact Peru PROMPYME -2004-2007 -Edad de la | -Ventas Contrataciones | Encuentra
Lopez- Evaluation of -MYPE de la empresa. -Utilidades publicas a MYPE | impactos
Aceved | Small and Encuesta -Industria. -Ventas por positivos Y
o (20711) | Medium Econdmica -Tipo se | trabajador significativos
Enterprise Anual contribuyent en todas las

Programs in

e.

variables de
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2eese, Variables de
Autores Estudio Programa muestray Covariables Tratamiento Resultados
, resultados
metodologia
Latin America - Propensity -Ventas -Utilidades resultados
and the Score por evaluadas.
Caribbean. Matching trabajador
(PSM).
Produc | Evaluacion Peru Compras a | -2009-2017 -No -Ventas Contratos de | Se
e (2019) | de resultados MYPEru -13,043 corresponde | - adquisiciones encuentran
de Compras a MY PE Trabajadores | publicas impactos
MYPErd. -Analisis - posSIitivos  en
estadistico Sobrevivenci las variables

a

de resultados
pero solo en
el corto plazo
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Matriz de evaluacién de los compromisos de desarrollo productivo del Programa Nacional “Compras a MYPEru”

Compromiso Fuente de
. . . .. | Instrumen
de desarrollo Pregunta de evaluacion Indicadores informacio to
productivo n
Incremento de | - ¢Cudl es el impacto del Programa | - Tasa de crecimiento del valor total neto de la venta de | Registrode | Sistema
productividad y | Nacional Compras a MYPEru sobre las | mercaderias linea base informatic
ventas ventas de las empresas beneficiarias? - Variacién anual de la Productividad Total de Factores (PTF) le)
- ¢Cual es el impacto del Programa Encuesta “Comprasa
Nacional Compras a MYPEru sobre la de MYPEry”
productividad de las empresas seguimient
beneficiarias? e)
Innovacion y | ¢Cudl es el impacto del Programa | - Tasa de crecimiento del monto total invertido en actividades | Registrode | Sistema
valor agregado | Nacional Compras a MYPEru sobre el | deinnovacion (I+D, ingenieria de diseno, desarrollo o adquisicion | linea base informatic
gasto en innovacion de las empresas | de maquinaria y/o equipos para innovar, capacitacion para la 0
beneficiarias? innovacion, etc) realizado por laempresa Encuesta “Comprasa
- ¢(Cual es el impacto del Programa | - Porcentaje del valor total neto de mercaderia | de MYPEry”
Nacional Compras a MYPEru sobre la | correspondiente a la venta de productos nuevos o | seguimient
capacidad de produccion de las | significativamente mejorados (para el mercado y/olaempresa) | o
empresas beneficiarias? - Tasa de crecimiento del valor total de los productos
terminados fabricados por laempresa
- Tasa de crecimiento del valor total de los activos muebles e
inmuebles netos de depreciacion al final del periodo
Mejora de | - (Cudl es el impacto del Programa | - Tasa de crecimiento del volumen de productos terminados | Registrode | Sistema
calidad Nacional Compras a MYPEru sobre la | que contaban con normas tecnicas o estandar de calidad | linea base informatic
calidad de produccion de las empresas | (nacional, internacional, norma de asociacion, etc) para su 0
beneficiarias? proceso de fabricacion Encuesta “Comprasa
- ¢Cual es el impacto del Programa | - Porcentaje del volumen de productos terminados que | de MYPEry”
Nacional Compras a MYPEru sobre la | contaban con fichas tecnicas de producciéon para su proceso de | seguimient
capacidad técnica de las empresas | fabricacion porla empresa le)
beneficiarias?
Buenas ¢Cual es el impacto del Programa | - Porcentaje de trabajadores que recibieron alguna capacitacion | Registrode | Sistema
practicas Nacional Compras a MYPEru sobre la | en temas de gestion empresarial (habilidades gerenciales, | linea base informatic
empresariales adopcioén de buenas practicas | gestion de procesos, calidad de servicio, seguridad y salud o)
empresariales de las empresas | ocupacional, etc) Encuesta “Comprasa
beneficiarias? de MYPEry”
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Indicadores

Fuente de
informacio
n

Instrumen
to

- Porcentaje de trabajadores que recibieron alguna capacitacion
en temas técnico-productivos (uso de maquinaria, soldaduras,
calidad, etc)

seguimient
e}

seguimient
O

Sostenibilidad ¢Cual es el impacto del Programa | -Porcentaje de los residuos y desechos obtenidos del proceso | Registrode | Sistema
en el uso de | Nacional Compras a MYPErd sobre la | de produccidon que fueron recuperados, reciclados y/o | linea base informatic
iNsuMos vy | gestion sostenible de insumos vy | reutilizados directa o indirectamente 0
materias materias primas de las empresas Encuesta “Comprasa
primas beneficiarias? de MYPEry”
seguimient
O
Conglomerado | ¢Cual es el impacto del Programa | - Tasa de crecimiento del valor total neto de mercaderias | Registrode | Sistema
s productivos y | Nacional Compras a MYPEru sobre el | vendido a clientes nuevos linea base informatic
esquemas de | acceso a nuevos mercados de las | - Tasa de crecimiento del numero total de organizaciones o le)
asociatividad empresas beneficiarias? agrupaciones a las que pertenecio o incorporo Encuesta “Comprasa
¢Cual es el impacto del Programa | - Tasa de crecimiento de clientes corporativos (empresas, | de MYPErJ”
Nacional Compras a MYPEru sobre la | sector publico) con las que mantuvo un vinculo directo como | seguimient
participacion en esquemas de | proveedor de productos terminados le)
asociatividad de las empresas
beneficiarias?
Incorporacion - ¢(Cual es el impacto del Programa | - Porcentaje del numero promedio de trabajadores mujeres. Registrode | Sistema
de mujeres vy | Nacional Compras a MYPEru sobre la | - Porcentaje del numero promedio de trabajadores mujeres en | linea base informatic
poblaciones incorporacion de mujeres de las | cargos ejecutivosy/o directivos 0
vulnerables empresas beneficiarias? Encuesta “Comprasa
de MYPEry”
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ANEXO lll: Test de medias de variables caracteristicas entre tratados y no

Variable

tratados

Tratado
(n=285)

No tratado
(n=12,292)

p-value
(Ho:diff=0)

Edad de la empresa en anos 16.5 10.6 0.000
Cantidad de locales 1.61 0.88 0.000
Area construida (m?2) 1,837.82 561.72 0.000
Numero de trabajadores 35.45 15.52 0.000
Numero de empleados 35.84 20.18 0.000
capacitados

Empresa exportadora 0.12 0.12 0.637
Empresa con acceso al crédito 1.00 0.83 0.000
INngresos totales en soles 4 576,069 1,200,284 0.000

Fuente: Encuesta Nacional de Empresas 20719

Elaboracion: OEl - OGEIEE

Nota: Para la construccion del grupo de tratados se realizd un cruce entre la Encuesta Nacional de
Empresas 2019 y el registro de empresas que firmaron contrato con “Compras a MYPEru” en el 2020.
Por su parte, el grupo de no tratados corresponde a todas las MYPE que tienen como actividad
economica principal alguna de las priorizadas por el Programa. Se utilizan los factores de expansion
propios del disefio muestral de la encuesta para realizar la comparacion de medias entre ambos grupos.
Los resultados muestran que la diferencia en la media entre tratados y no tratados para la gran parte de
variables en analisis es estadisticamente diferente de cero, por lo gque no existe balance a nivel de
observables.



