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Resumen:

El Servicio de Extensionismo Pesquero Artesanal “SEPA”, implementado por la
Direccion de Promocion y Formalizacion de la Pesca Artesanal (DIPFORPA) del
Ministerio de la Produccion, brinda asesorias y charlas especializadas mediante un
equipo de extensionistas con conocimiento técnico y experiencia en el sector de la
pesca artesanal a lo largo de las principales regiones del pais. Mediante la revision
de literatura, se identificaron las principales variables de interés a analizar. En ese
sentido, la principal interrogante de esta investigacion radica en si los agentes de la
pesca artesanal (pescador, armador y procesador) al participar en el programa
SEPA, logran aumentar su captura (produccion)y e ingresos. Por lo tanto, se realizo
un primer ejercicio de estimacion cuasi experimental mediante la técnica de
emparejamiento Propensity Score Matching para los pescadores artesanales a fin
de obtenerresultados preliminares. De ese modo, se encontro efectos positivos en
la participacion de los pescadores en el programa SEPA, empleando el CENPAR 2012
se estimo un impacto de 68 soles de ingreso mayor por parte de los participantes
mientras que utilizando el ENEPA Il se encontro un efecto de 24 soles en la
ganancia del pescador artesanal que participd en el programa SEPA. Por ultimo,
como parte de los resultados de la nota metodologica, se propone implementar
una metodologia de evaluacion de impacto prospectiva cuasiexperimental,
mediante la aplicacion de metodologia de estimacion Diferencias en Diferencias,
que logre identificar el efecto neto causal en los agentes de la pesca artesanal que
participen en el programa

Directora General de la Oficina General de Evaluacién de impacto y Estudios
Econémicos
Lourdes del Pilar Alvarez Chavez

Director de la Oficina de Evaluaciéon de Impacto
Miguel Angel Ortiz Chavez

Equipo técnico:

Jose Gregory Arcaya Caycho
Jesus lvan Camasca Giraldo
Bernolt Simon Coronado Aranguri
Diana Edith Obregon Huaman

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Oficina General de Evaluacion de impacto y Estudios Economicos
Oficina de Evaluacion de Impacto

2022

Calle Uno Oeste N° 050-060, piso 11, Urb. Corpac, San Isidro
Teléefono: 616 2222

ogeiee.produce.gob.pe



Oficina de Evaluacion de Impacto
Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos

FS .
PERU | Ministerio :
de la Produccion

NOTA METODOLOGICA DE LA EVALUACION DE IMPACTO DE LA
“CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DEL PESCADOR ARTESANAL A
TRAVES DEL SERVICIO DE EXTENSIONISMO PESQUERA ARTESANAL
SEPA”

Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos

(OGEIEE)
Oficina de Evaluacion de Impacto (OEl)

Lima, Mayo 2022



Oficina de Evaluacion de Impacto
Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos

PERU | Ministerio :
de la Produccion

Contenido
RESUMEN EUECUTIVO .. .ottt sttt sttt sba e st b snnae e 6
1. INTRODUGCCION ....ooiiiiiiriiseeeseesies s ess st ssesse sttt st ssssenes 8
2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION. ......cooviiniiriieeiesitseeises st sssssssens 9
3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION ..ot 12
3.1. Componentesde lainterVenCiON.........ovieiiicicciccicece e 15
3.2. Caracterizacién de la poblacidn atendida........ccocovvvvviiiiicieecee e 16
4. REVISION DE LITERATURA ..ot eeeeee e ees s s ees e ees e 19
4. MArCO TEONICO .ottt 19
4.2. Evidencia INnternacional..........ciiiiininieeee e 23
4.3. EVvidencia NaCioNal ... 29
5. TEORIA DE CAMBIO ..ot sss st 32
6. METODOLOGIA DE EVALUACION. ......oimiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 41
6.1. Preguntas deinvestigacCion ... 41
6.2. Fuentes de INfOrmacCiON......ccieiereee e 41
6.3. Estrategia de EStimacion ... 44
6.4. CaAlCULlOS @ PO ... 56
6.5. Operativode CamPoO..... ettt 58
7. LIMITACIONES DE EVALUACION ..ot 59
8. PLAN DE EVALUACION.......ooooiiieeeeeeeeeees et 61
9. BIBLIOGRAFIA ...ttt sttt 63



Oficina de Evaluacion de Impacto
Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos

| PERU | Ministerio :
de la Produccion

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1Proporcién de agentes de Pesca segun el tipo de capacitacién

((=Ted] 011« F- 1021 0 121 0 LTS 16
Cuadro 2 Numero de capacitaciones del Servicio de Extensién Pesquera
Artesanal (SEPA) segun componentes, periodo 2017- 2020........cccceevveevrennee.. 17
Cuadro 3 Potenciales beneficios y costos directos de la formalizacién....... 22
Cuadro 4 Principales Evaluaciones de Impacto en el Sector .......ccveevevrvenn, 27
Cuadro 5 Matriz de Indicadores de Resultado del Programa de
EXTensionismMo PeSQUEIrO SEPA.. ...t 39
Cuadro 6 Descriptivos de variables para el Pescador Artesanal, CENPAR
20T et be et e et e be bt e be e beeteetbeabeeateetbeaaeeaaeeataeateenteenteentaens 42
Cuadro 7 Descriptivos de variables para el Armador Artesanal, CENPAR
20T ettt ettt be e be bt ebeebeebeeabeebeeabeetaeeabeeateebaeeteeateenreearaen 42
Cuadro 8 Descriptivos de variables para el Pescador Artesanal, ENEPA Il

12 o 1 TSRS 43
Cuadro 9 Descriptivos de variables para el Armador Artesanal, ENEPA Il
20 i 1 TSRS 43
Cuadro 10 Principales variables delSIPAPEPA ... 44
Cuadro 11 Distribucion entre grupos de tratamiento y control en CENPAR
2 o SRS 47
Cuadro 12 Estimacion del Propensity Score de acceder al extensionismo
pesquero SEPA CON CENPAR 20702 ...ttt sttt e e eavveee e 47
Cuadro 13 Diferencias en medias de muestra sin emparejamiento y con

=10 oY o =T =T =1 a1 (=1 01 v TR 48
Cuadro 14 Distribucién entre grupos de tratamiento y control en CENPAR
2072 ettt et e et e bttt ebeeebeebeetreebeebeetaeeaeeeaeeetaeeteenteenteenreens 50
Cuadro 15 Estimacion del Propensity Score de acceder al extensionismo
SEPA CONENEPA I .ottt ettt ae e san e s aa e st esbaesaaesnaesreens 51
Cuadro 16 Diferencias en medias de muestra sin emparejamiento y con

=T oY o =T (=T =10 a1 o 11 TSR 51
CUAAIrO M7 Error@S TIPO LY 1l oottt et et eeveens 57

Cuadro 18 Cronograma de evaluacién de impacto para el programa SEPAG62

INDICE DE GRAFICOS

Gréafico 1 Distribucion de Documentos de acreditaciéon de formalidad en el

pescador arte@sanal, 2072, ... n 10
Grafico 2 Descripcidon de Brechas de los agentes de la pesca artesanal, ano
1210 Mt SRS 11
Grafico 3 Beneficiados en los servicios del componente: Formalizacion,
216 121 O USRS 17
Grafico 4 Evolucion del numero de capacitaciones segun componentes del
Servicio de Extensién Pesquera Artesanal (SEPA), 2017 - 2020 ........cceueeunee. 18
Grafico 5 Estimacidén del Propensity Score de acceder al extensionismo
pesquero CON CENPAR 20T2....... ettt e e e eetraee e e e eanes 49



Oficina de Evaluacion de Impacto
Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos

| PERU | Ministerio :
de la Produccion

Grafico 6 Soporte Comun de la Estimacion del Propensity Score Matching

................................................................................................................................................... 49
Grafico 7 Estimacion del Propensity Score de acceder al extensionismo
PESAUEIO CON ENEPA ... e e e 52
Grafico 8 Soporte Comun de la Estimacion del Propensity Score Matching
................................................................................................................................................... 52
Grafico 9 Efecto Minimo Detectable (EMD) y el tamano de muestra............ 57
Grafico 10 EMD y tamano de muestra para un diseio cuasi-experimental
de diferencias en dif@r@NCIas. ...t 58
INDICE DE ILUSTRACIONES

Ilustracién 1 Principales temas ofrecidos por el Programa de
EXtensionismo PeSqQUEIrO SEPA......... et e 13
Ilustracion 2 Principales procesos para implementar el Programa de
EXTensionismo PesSqQUEro SEPA.. ...ttt 14
Ilustraciéon 3 Distribucion Geografica sobre tematicas de los servicios del
SEPA, 20T6=2020......c ettt ettt et ettt ettt e et e et e te e taeeaeesaeeebeeeteesaeasbaesraens 19
Ilustracién 4 Teoria de Cambio del Extensionismo Pesquero SEPA para
(ST=T-Tot=To [o] ol Y gt o =11 o T=1 RO TRURPPR PR 34
[lustracion 5 Teoria de Cambio del Extensionismo Pesquero SEPA para
Armador Arte@SaANAl.... ... 36
[lustracion 6 Teoria de Cambio del Extensionismo Pesquero SEPA para
Procesador Art@SaNal ...ttt e 37
[lustracion 7 Metodologia de Diferencias en Diferencias ........cccccvevvveeevenennee. 54
llustracion 8 Implementacion de Metodologia de Diferencias en
Diferencias para el programa SEPA. ... e 56
INDICE DE ANEXOS

Anexo 1 Ficha de EXtensionista PESQUEIO..........oooeiiiiiiii e 66



, e Oficina de Evaluacion de Impacto
PERU (I;/grl‘éslg’?gguccién Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Economicos

RESUMEN EJECUTIVO

En el Perd, el sector pesquero posee dos realidades distintas, por un lado, se
encuentra el subsector pesquero industrial especializado con altos niveles de
productividad y sostenibilidad, el cual comercializa en mercados a nivel nacional e
internacional. Por otro lado, se encuentra el sector de la pesca artesanal que posee
una baja productividad relacionada a una escasez de capacidades técnicas y falta de
una infraestructura productiva. La pesca artesanal se caracteriza por elempleo de
diversos méetodos de extraccion, tipos de flota, areas de pesca, una gran oferta
hidrobioldogica de especies maritimas y una importante fuente de seguridad
alimentaria dentro del pais (Galarza et. AL, 2015). Asimismo, sumado al entorno
informal del sector, se percibe un bajo desarrollo del capital humano,
principalmente relacionada a la falta de capacidades técnico productivas de los
agentes de la pesca artesanal.

En el marco del Programa Presupuestal 095 se encuentra la Actividad 1.1 -
“Capacitacion y Asistencia Técnica”, dentro del cual se implementa el Servicio de
Extensionismo Pesquero Artesanal “SEPA”, implementado por la Direccion de
Promocion y Formalizacion de la Pesca Artesanal (DIPFORPA) perteneciente a la
Direccion General de Pesca Artesanal (DGPA).

Este programa brinda asesorias y charlas especializadas mediante un equipo de
extensionistas con conocimiento especializado y experiencia en el sector de la
pesca artesanal a lo largo de las principales regiones del pais. Asimismo, el
extensionismo pesquero tiene por objetivo fortalecer las capacidades, el desarrollo
socialy productivo de los agentes de la pesca artesanal.

Respecto al contenido, el servicio de extensionismo pesquero mediante sus tres
modalidades (asesoramiento técnico, asesoramiento para elaborar expedientes vy
charlas) ofrece una serie de tematicas enfocadas a la mejora productiva del agente
de la pesca artesanal. Estas tematicas buscan que el sector de la pesca artesanal
mejore sus condiciones a partir de un mayor nivel de capital humano.

La poblacion objetivo del programa de extensionismo pesqguero SEPA son los
agentes de la pesca artesanal, es decir, todos los pescadores artesanales
embarcados y no embarcados del ambito maritimo y continental, los armadores vy
procesadores artesanales. Para el ano 2020, el programa atendio a 1,977 personas
mediante 2,808 acciones de capacitacion en sus diferentes modalidades. Respecto
al total capacitaciones brindadas segun componente, en el periodo 2016 -2020, se
observa que la mayor proporcion de cursos se brindaron en formalizacion (33%) v
buenas practicas pesqueras (24%), mientras que en menor proporcion los cursos en
Seguridad Social (13%), fortalecimiento organizacional (11%), creacion de Cultura
crediticia (11%) e integracion al sistema de comercializacion (7%).

A partir de la revision de la literatura y la descripcion del programa se planteo la
teoria de cambio, proponiendo las relaciones causales basadas en 3 aspectos
esenciales: (i) dotacion inicial del agente de la pesca artesanal, (ii) heterogeneidad
del tipo de actor e (iii) intensidad del tratamiento relacionado al niumero de veces
que llevo la capacitacion del SEPA.

Por lo tanto, se elaboraron tres flujogramas de cadenas causales correspondiente
a cada actor clave de la poblacion objetivo que recibe el programa, diferenciando el
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contenido de las charlas y/o asistencias tecnicas recibidas. Esto influye en los
principales resultadosinmediatos, intermedios y finales propuestos para cada caso.
A fin de elaborar una teoria de cambio que refleje la realidad del sector, se llevo a
cabo 24 entrevistas con agentes de la pesca artesanal que participaron en dicho
programa en anos anteriores. Complementariamente, se realizaron entrevistas a
extensionistas del programa a fin de conocer su experiencia en la implementacion
de los servicios de capacitacion.

Una vez definida la teoria de cambio, se desarrolld la matriz de indicadores del
programa, que permitiran realizar acciones de seguimiento y monitoreo a los
resultados obtenidos en la poblacion objetivo. Algunos de los indicadores mas
relevantes son: (ifPorcentaje de numero de agentes de la pesca artesanal atendidos
por SEPA que incrementaron sus ventas respecto al total de atendidos, (ii)
Porcentaje de numero de pescadores que perciben un incremento en sus precios
finales, (iii) Porcentaje de agentes de la pesca atendidos por SEPA que
incrementaron sus ingresos provenientes de actividades pesqueras.

Una vez definido los principales indicadores, se proponen las principales preguntas
que guiaran la evaluacion de impacto. La principal pregunta de investigacion a
considerar es si los agentes de la pesca artesanal (pescador, armador y procesador)
al participar en el programa, logran aumentar su captura (produccion).
Complementariamente, existen otras interrogantes necesarias para analizar la
efectividad del programa, como por ejemplo la existencia de efectos sobre
indicadores de productividad (rendimiento) e ingresos en la poblacion objetivo, al
participar en el programa de extensionismo pesqguero SEPA.

A partir de las bases de datos disponibles en el sector, se realizd un primer ejercicio
de estimacion cuasi experimental mediante la técnica de emparegjamiento
Propensity Score Matching para los pescadores artesanales a fin de obtener
resultados preliminares. De ese modo, se encontrdo efectos positivos en la
participacion de los pescadores en el programa SEPA, empleando el CENPAR 2012
se estimo un impacto de 68 soles de ingreso mayor por parte de los participantes
mientras que utilizando el ENEPA Il se encontro un efecto de 24 soles en la
ganancia del pescador artesanal que participo en el programa SEPA.

Como parte de los resultados de la nota metodoldgica, se propone implementar
una metodologia de evaluacion de impacto prospectiva cuasiexperimental,
mediante la aplicacion de metodologia de estimacion Diferencias en Diferencias,
que logre identificar el efecto neto causal en los agentes de la pesca artesanal que
participen en elprograma, para los anos 2022 al 2023-2024, mediante una muestra
de 1,16 pescadores artesanales, entre participantes y no participantes del
programa SEPA, con una participacion del 50% para cada grupo.

Finalmente, para llevar a cabo la evaluacion de impacto es necesario recolectar
informacion de las variables de resultados posterior a la implementacion del
tratamiento, tanto para el grupo de tratados y controles que se encuentran dentro
del soporte comun. En ese sentido, adjunto al documento se propone una ficha de
recojo de informacion que permitird sistematizar informacion socioeconomica y
productiva de los agentes de la pesca artesanal atendidos por el programa de
extensionismo pesquero SEPA.
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1. INTRODUCCION

A nivel mundial, el sector pesquero se encuentra divido en dos grandes sub
sectores, el subsector industrial y el subsector de pesca artesanal. La pesca
artesanal en el mundo es una fuente fundamental de recursos que afecta
positivamente en el desarrollo econdmico vy seguridad alimentaria de las
comunidades. De ese modo, el subsector artesanal aporta cerca del 50% del
volumen de captura mundial, estimandose que cerca del 90% de los pescadores en
elmundo son artesanales (McGoodwin, 2002).

En el Perd, el sector pesquero posee dos realidades distintas, por un lado, se
encuentra el subsector pesquero industrial especializado con altos niveles de
productividad y sostenibilidad. Por otro lado, se encuentra el sector de la pesca
artesanal que posee una baja productividad relacionada a una escasez de
capacidades técnicas y falta de una infraestructura productiva (Galarza et. al 2016).
NoO obstante, la actividad productiva pesquera de pequena escala en el Peru se
realiza en el contexto informal, dado que gran parte de los agentes de la pesca
artesanal no cumplen con las principales regulaciones y autorizaciones impuestas
por las principales entidades del sector. Asimismo, sumado al entorno informal del
sector, se percibe un bajo desarrollo del capital humano, principalmente
relacionada a la falta de capacidades técnico productivas de los agentes de la pesca
artesanal.

Asimismo, el Peru (48%) ocupa el primer lugar en volumen capturado en el sector
pesca en Latinoameérica, seguido por Chile (16%) y México (11%) (FAO, 2018). Esto
evidencia el gran potencial de la oferta de productos hidrobioldgicos que posee el
pais, mostrando la necesidad de impulsar el sector con medidas publicas efectivas.

La produccion mundial de la pesca de captura alcanzo 96,4 millones de toneladas
(t)en elano 2018. De las cuales, la pesca de captura marina aportd un total de 84,4
millones de toneladas, mientras que las aguas continentales generaron 12,02
millones de toneladas para el mismo ano. Los principales paises productores de la
pesca de captura mundial representaron casi el 50% de la produccion total; entre
los que se encuentran China (15%), Indonesia (7%), Peru (7%), la India (6%), la
Federacion de Rusia (5%), los Estados Unidos de Ameérica (5%) y Vietnam (3%).
Asimismo, las capturas de anchoveta por parte del Perd y Chile representaron la
mayor parte del aumento de las capturas en 2018, convirtiendola en la especie
principal con mas de 7 millones de toneladas (FAO, 2020). En Peru se registro un
consumo de 146 - 218 kg/capita promedio en la Amazonia; 130 en el Pacifico y 39 -
117 kg/capita en la Sierra; todos complementando su alimentacion con frutas,
legumbres, verduras y otras carnes (FAQ, 2027).

En América Latina, diversos paises poseen grandes semejanzas en la estructura
productiva del sector pesca artesanal. Por ejemplo, en Chile una embarcacion
artesanal puede tener hasta 18 m de eslora y 50 toneladas de registro bruto,
mientras que en nuestro pais se reducen a 15 m y 32.5 toneladas y en Colombia
solamente se define la eslora maxima que puede llegar a ser de hasta 16 m (FAQ,
2027).



, e Oficina de Evaluacion de Impacto
PERU (I;/grl‘éslg’?gguccién Oficina General de Evaluacién de Impacto y Estudios Economicos

De ese modo, en el caso del Perd, en el ano 2020, la pesca represento el 0.74% del
PBI nacional alcanzando ese ano. Asimismo, con datos a noviembre del ano 2021, el
desembarque de recursos hidrobiologicos registro una variacion interanual positiva
de 22.7%, como resultado del mayor desembarque para el consumo humano
indirecto (+28.5%). Atenuado parcialmente por el decrecimiento de la pesca para el
consumo humano directo (-12.9%).

A pesar del dinamismo que presenta la actividad pesquera, el subsector pesquero
artesanal aun posee una seria de limitaciones y retos relacionados al desarrollo
productivo de los agentes de la pesca artesanal. A fin de reducir estas brechas se
implementar el Programa de Extensionismo Pesquero SEPA, mediante la provision
de capacitacionesy asistencias técnicas en temas productivos como formalizacion,
comercializacion, tecnico-productivo, asociacion, entre otros. EL objetivo de la
intervencion es fortalecer las capacidades mediante la sensibilizacion vy
asescramiento.

En el presente documento se detallard los antecedentes y justificacion de la
intervencion, asi como una descripcion acerca de los servicios que ofrece. De
manera complementaria, se presentaran los principales estudios de evaluacion de
impacto sobre el sector pesca artesanal y se propondra una teoria de cambio que
guie la metodologia de evaluacion. Por ultimo, se realizaran recomendaciones
metodologias de estimacion para implementar una evaluacion de impacto que
logré identificar los efectos causales del Programa de Extensionismo Pesquero
SEPA.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Para comenzar, de acuerdo a la Ley N°25977- Ley General de Pesca, publicada en el
ano 2003, la actividad pesqguera artesanal se encuentra definida como aquella
actividad pesquera ejecutada mediante elempleo de embarcaciones menores o sin
ellas, con predominio del trabajo manual. Asimismo, este instrumento define al
Estado Peruano como principal propulsor del desarrollo de la actividad pesqguera
artesanal mediante la transferencia tecnoldgica y capacitaciones.

De ese modo, los servicios que ofrece el Estado Peruano para el desarrollo de la
pesca artesanal se encuentran enmarcado en el Programa Presupuestal 095
Fortalecimiento de la Pesca Artesanal (PP 095), el cual fue disenado en el marco de
la Ley N 28927 “Ley de presupuesto del sector publico para el ano fiscal 20077, la
cual establece la implementacion del presupuesto por resultados. EL PP 095 se
ejecuta desde el 2013; sin embargo, tiene su antecedente en el PP 075 Desarrollo
de la Pesca artesanal, el cual se implemento en el 20712.

La estructura funcional del PP 095 correspondiente al ano 2013 comprendia dos
productos, el primero orientado al desarrollo de capacidades de comercializacion
del pescador artesanaly el segundo destinado a fortalecer, a través de la asistencia
técnica, las buenas practicas pesqueras. Ambos productos se sustentaban en ocho
actividades el primero vy tres el segundo. En el ano 2074 se incorpora un producto
relacionado a fortalecer la regulacion de los productos hidrobiologicos a fin de
lograr una adecuada explotacion, su conservacion y sostenibilidad. Este producto
comprendia cinco actividades. A partir de 2015-2016, se configura basicamente la
estructura funcional actual, la misma que sera desarrollada mas adelante.
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Por otro lado, el Programa de Extensionismo Pesquero Artesanal (SEPA) se
encuentra justificada gracias a la existencia de un gran numero brechas existentes
que enfrenta el sector, principalmente las relacionadas a conocimiento productivo
y gestion de los agentes de la pesca.

Las principales problematicas son la informalidad de sus agentes, deébil nivel de
organizacion, limitada competitividad y poder de negociacion, escaso acceso a la
seguridad social e Insuficiente conciencia de las buenas practicas pesqueras y de la
pesca responsable.

Los altos indices de informalidad en el sector agudizan la situacion econdomica de
los pescadores, ya que limitan su acceso a creditos en la banca privada. EL pescador
artesanal acredita su condicion de formal, con su respectivo carné o patente de
buzo, mientras que los N0 embarcados con el permiso de pesca. Sin embargo, la
predominancia de la informalidad en el sector, dificulta que los pescadores puedan
desarrollar sus actividades. Esta situacion puede evidenciarse del Censo Nacional
de Pesca Artesanal (CENPAR), va que el 48% de los pescadores no cuenta con un
documento de acreditacion en la actividad pesquera. De la misma manera, la
informalidad también dificulta el contar con una base consistente de informacion
que permita estudiar la problematica del sector pesquero artesanalen su conjunto.

Grafico 1 Distribucién de Documentos de acreditacion de formalidad en el
pescador artesanal, 2012

48%
52%

= Tiene documentos No tiene documentos

Fuente: CENPAR 2012
Elaboracion: OEI-OGEIEE.

Segun el CENPAR aplicado en 20712, solo el 16% de pescadores accedid a creditos
entre el 2008 al 2012 para su actividad pesquera; mientras que el 84% no pudo
acceder a ellos; entre las razones que los pescadores mencionan estan: altos
intereses, la falta de garantias, los tramites complicados, entre otros.
Adicionalmente, del total de pescadores artesanales, solo el 23% recibio
capacitaciones relacionadas a la pesca artesanal en los ultimos 6 meses, lo cual
limita la generacion de valor agregado producto de sus actividades.
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Grafico 2 Descripciéon de Brechas de los agentes de la pesca artesanal, afio 2012

Grafico 2a. Acceso al crédito Grafico 2b Participacion en
capacitaciones

m Recibid capacitacion

m Acceso al crédito = NO recibi¢ capacitacion
= Sinacceso al credito

Fuente: CENPAR 2012 Fuente: CENPAR 2012

Elaboracion: OEI-OGEIEE. Elaboracion: OEI-OGEIEE.

El sector de pesca artesanal en el pais enfrenta una serie de desafios que buscan
imponer un desarrollo optimo de los agentes de la pesca artesanal. De ese modo,
el programa de extensionismo pesquero surge como alternativa de solucion a la
informalidad, insuficiente tecnologia, vulnerabilidad ante eventos climatologicos,
falta de emprendimiento y deficiencia en la supervision estatal (Pesca Emprende,
2019). En Simona (2016) estudio de evaluacion del impacto del Proyecto de Pesca
Artesanal en el Banco de Sofala, en Mozambique, identifico tres causas principales
que determinaron mejores ingresos para los pescadores artesanales: i) expansion
de la zona de pesca; ii) acceso al financiamiento (formal e informal); iii) capacitacion
para las actividades post

Un estudio desarrollado por OLDEPESCA (20711), orientado a conocer la situacion de
los servicios de extension y entrenamiento pesquero en algunos paises de America
Latina y el Caribe se sefnala que estos tienen por objetivo la difusion, ampliacion o
reforzamiento de conocimientos sobre temas de técnicas de pesca, uso de equipos
y artes, navegacion, seguridad en el mar, sostenibilidad de los recursos, aspectos
empresariales y comerciales y otros no relacionados con la pesca, cComo es el caso
delos programas que tienen como objetivo lareubicacion laboral de los pescadores
artesanales en otras actividades. Sin embargo, el estudio tambien sefala que
existen limitaciones en cursos orientados a la erradicacion de la pesca ilegal,
impacto de la actividad pesquera en el medio ambiente, la calidad e inocuidad de los
productos de la pesca artesanal y algunos temas para la aplicacion del Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable.

Asimismo, Flores et al (2021) en un estudio referido al analisis de la brecha de valor
en la pesca artesanal en PerUy, tomando como referencia a Gonzales (2020) senalo
que debido al problema de la informalidad cerca de 35 mil pescadores no fueron
favorecidos por el Programa Especial de Créditos por Emergencia Nacional (COVID-
19). Ninguno de ellos contaba con el requisito de acreditacion formal para acceder
al préstamo. Es importante destacar que segun PRODUCE existen mas 76 mil
pescadores artesanales. Segun el autor, esta crisis intensifico el problema de la
informalidad e incrementd el riesgo de no favorecer a la recuperacion de las
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actividades pesqueras y acuicolas debido al requisito de acreditacion que no tomo
en consideracion los costos directos e indirectos, que le generaria al pescador.

3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

Dentro del Programa Presupuestal 095 “Fortalecimiento de la Pesca Artesanal”, se
encuentra una serie de productos y actividades orientados a incrementar de la
productividad del pescador artesanal. Una de dichas estrategias para propiciar el
crecimiento productivo en el sector de la pesca artesanal son los servicios de
capacitaciony asistencia técnica para los agentes de la pesca artesanal gue poseen
una brecha de habilidades productivas que no les permite alcanzar un desarrollo
productivo adecuado para incrementar ingresos y rentabilidad.

De ese modo, en el marco de la Actividad 1.1 - “Capacitacion y Asistencia Técnica”
del Programa Presupuestal 095 se encuentra adscrito el Servicio de Extensionismo
Pesquero “SEPA", implementado por la Direccion de Promocion y Formalizacion de
la Pesca Artesanal (DIPFORPA) perteneciente a la Direccion General de Pesca
Artesanal (DGPA).

Este programa brinda asesorias y charlas especializadas mediante un equipo de
extensionistas con conocimiento especializado y experiencia en el sector de la
pesca artesanal peruano a lo largo de las principales regiones del pais.

Usualmente, la modalidad empleada para brindar las charlas y asistencias técnicas,
basado en el asesoramiento directo y presencial realizado a travées de los
profesionales del Servicio de Extension Pesquera Artesanal a efectos de
acompanar a los agentes de la pesca artesanal en la preparacion de sus expedientes
y en los tramites administrativos que realizan antes diversas entidades publicas
(GORES, DICAPI, DGPA, entre otros) para la obtencion de sus permisos y/o
acreditacion como pescadores artesanales.

Cabe mencionar que por asistencia técnica se entiende a la actividad que tienen por
objeto acompanar al pescador artesanalen su proceso de desarrollo productivo, en
el caso de las charlas se brinda un conocimiento técnico a un publico mas amplio y
en menor intensidad.

En ese sentido, el programa de extensionismo pesquero SEPA brinda tres tipos de
servicios:

Asesoramiento técnico: Intervencion individualizada cuya
finalidad es la explicacion de una normativa, comunicado o
directriz. Este tipo de asistencia técnica permite a los
agentes de la pesca artesanal aplicar conocimientos
tecnicos especializados que contribuyan a su crecimiento
productivo.

ii. Asesoramiento para elaborar expedientes: Intervencion individualizada

cuya finalidad es el otorgamiento de un derecho administrativo. Este tipo de

b asistencia tecnica esta enfocada en un objetivo especifico,

mediante el cual se asesora a los agentes de la pesca

artesanal a obtener la condicion de formal, mediante la
adquisicion de diversos documentos.

12
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Adicionalmente, el servicio de extensionismo pesquero mediante sus tres
modalidades ofrece una serie de tematicas enfocadas a la mejora productiva del
agente de la pesca artesanal. Estas tematicas buscan que el sector de la pesca
artesanal mejore sus condiciones a partir de un mayor nivel de capital humano. A
continuacion, se presentan las principales tematicas que tratan las capacitaciones
brindadas por la Direccion de Promocion y Formalizacion Pesquera Artesanal:

ii. Charla: Intervencion colectivacuya finalidad es el
fortalecimiento de capacidades 4o la difusion de
informacion. Este tipo de servicio es brindado a un grupo
mayor de personas, donde se ofrecen diversidad de temas,
desde un enfoque mas general.

1. Formalizacion: Incrementar los indices de formalizacion del pescador
artesanaly sus embarcaciones pesqueras, mediante el cumplimiento de los
requisitos para operar de manera regular.

2. Buenas Practicas Pesqueras: Fomentar la aplicacion de las buenas practicas
pesqueras a lo largo de la cadena productiva y promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos.

3. Fortalecimiento Organizacional: Promover el desarrollo organizacional,
contribuir a la identificacion de nuevos lideres pesqueros, y la incorporacion
de la mujer y los jovenes como promotores de desarrollo en la comunidad.

4. Integracion al Sistema de Comercializacion: Promover la conformacion de
comités de comercializacion, MYPES y/o proyectos de comercializacion, asi
como herramientas para potenciar su desarrollo.

5. Segquridad Social: Difundir y/o facilitar el acceso a los servicios de seguridad
social que brinda el estado.

6. Cultura Crediticia: Difundir y/o facilitar el acceso a programas de credito o
financiamientos, asimismo asesorar acerca del cumplimiento de
cronograma de pagos u otros cCompromisos.

Ilustracidn 1 Principales temas ofrecidos por el Programa de Extensionismo
Pesquero SEPA

5

FORMALIZACION i

SERVICIO DE )
INTEGRACION A SISTEMA
EXTENSIONISMO DE COMERCIALIZACION

PESQUERO
SEPA

CULTURA CREDITICIA

FORTALECIMIENTO o ﬂ

ORGANIZACIONAL : @ : SEGURIDAD SOCIAL

MEJORES PRACTICAS
PESQUERAS

Elaboracion: OEI-OGEIEE
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En cuanto a la implementacion del servicio de charlas y asistencia técnicas, este
pProceso se inicia con las coordinaciones previas entre Los extensionistas y algunos
actores claves en cada region tales como autoridades locales o dirigentes de OSPA.
Estas coordinaciones previas ayudan a identificar las necesidades de los agentes de
la pesca artesanal en cada region, con el objetivo de elaborar un plan de trabajo que
guie las labores de capacitacion de los extensionistas.

En segundo lugar, se realiza las actividades de difusion y convocatoria con la
finalidad de identificar a los agentes de la pesca artesanal interesados en
capacitarse mediante las charlas y/o asistencias técnicas. Cabe mencionar gue no
se realizan campanas de difusion sobre las actividades de extensionismo pesquero,
dado que los extensionistas son os gue promueven dichos servicios de
capacitacion durante sus salidas a campo. Del mismo modo, dado el trabajo previo
realizado durante anos por los extensionistas en cada region, frecuentemente los
agentes de la pesca artesanal se ponen en contacto con los extensionistas para
solicitar participar en los servicios de capacitacion. Por lo tanto, las actividades de
difusion y convocatoria para participar en el servicio de extensionismo pesquero
SEPA se llevan a cabo por parte del extensionista, como también como solicitudes
por parte de los agentes de la pesca artesanal.

Un tercer paso es la preparacion de dichos servicios de capacitacion para brindar las
asistencias técnicas y/o charlas del servicio de extensionismo pesquero SEPA. Esto
consiste en la ejecucion de actividades de coordinacion y gestion para poder
implementar las capacitaciones. Dentro de estas actividades se encuentran la
conformacion de los grupos de atendidos por capacitacion, gestiones
administrativas para ejecutar las asistencias técnicas, acciones logisticas para los
asesoramientos tecnicos, entre otros.

Ilustracién 2 Principales procesos para implementar el Programa de
Extensionismo Pesquero SEPA

©

COORDINACION CONVOCATORIA PREPARACION DE IMPLEMENTACION
CON ACTORES Y RECEPCION LA CAPACITACION DE ASISTENCIA
CLAVES TECNICA/CHARLA

Elaboracion: OEI-OGEIEE

Finalmente, el ultimo proceso para implementar el programa de extensionismo
pesquero SEPA es la realizacion de la charla y/o asistencia técnica, en la cual se
llevara a cabo la transferencia de conocimiento teécnico, asi como la asesoria
correspondiente al agente de la pesca artesanal.

Adicionalmente, cabe mencionar gue, en el caso de las asistencias técnica en
formalizacion, estas acciones se inician con la realizacion de charlas de informacion
de los procedimientos TUPAS para la formalizacion. Posteriormente, se continua
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con la asistencia técnica permanente a los agentes de la pesca artesanal; a fin que
elaboren y completen sus expedientes que sera previamente revisado por el
profesional del SEPA, y finalmente presentado a la entidad correspondiente. Se
realiza el seguimiento al tramite iniciado el cual también forma parte del
asesoramiento. Finalmente, el resultado de un correcto asesoramiento es el
otorgamiento delrespectivo derecho administrativo en formalizacion por parte de
la institucion requerida. Los expedientes de formalizacion que se indican estan
referidos a la obtencion de carnet de pescador artesanal ante DICAPI, permiso de
pesca para no embarcado, patente de buzo, certificado de matricula, entre otros.

3.1. Componentes de la intervencién
= Desarrollo de capital humano: La intervencion busca
desarrollar habilidades e incrementar elconocimiento ‘
de los agentes de la pesca artesanal a traves de las q ]
charlas vy asistencias téecnicas, en diferentes v

tematicas. A partir de estos servicios de capacitacion
se busca que los agentes de la pesca artesanal
desarrollen habilidades que incentiven su desarrollo
productivo y den sostenibilidad al sector para
incentivar su crecimiento.

J

» [Formalizacion: EL programa de capacitaciones brinda grandes esfuerzos
para promover la insercion de los agentes de la
pesca artesanal al sector formal, otorgandoles las
capacidades necesarias para cumplir con los
requerimientos establecidos por las autoridades. En
ese sentido, un componente trascendental gque
posee el programa es reducir la informalidad en el
sector, mejorando las condiciones de los agentes de
la pesca artesanal.

= Enfoque Territorial: La intervencion busca incentivar el desarrollo

productivo vy la formalizacion tomando en consideracion criterios
geograficos al momento de priorizar los ambitos de
atencion. De ese modo, de acuerdo al potencial de la
estructura productivay lainfraestructura disponible en cada
region, los extensionistas del programa estructuran su plan
de accion de charlas y asistencias técnicas. De ese modo, los
extensionistas del programa SEPA ofrecen Los servicios de
% capacitacion de acuerdo a las necesidades que afrontan los

|

agentes de la pesca artesanal en su respectivo territorio.

o,
o2,
!

!

H3

= Desarrollo Productivo: EL programa de extensionismo pesquero SEPA

brinda capacitaciones enfocadas en mejorar las condiciones productivas
mediante la transferencia de conocimiento técnico
relacionado a mejores procesos de captura, mayor
conocimiento en comercializacion, empleo de buenas
practicas de manufactura, entre otros. Al alcanzar una
mejora productiva a traves de la aplicacion de nuevos
conocimientos téecnicos, los agentes de la pesca artesanal
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pueden incrementar sus ingresos provenientes de las actividades
productivas, y almismo tiempo conseguir mayor sostenibilidad a lo largo del
tiempo.

Cabe mencionar que estos componentes descritos anteriormente seran
considerados como efectos causales de la intervencion en distintos panoramas de
tiempo, a traves de los cuales el programa busca conseguir el impacto final.

3.2. Caracterizacion de la poblacidon atendida

La poblacion objetivo del programa de extensionismo pesquero SEPA son los
agentes de la pesca artesanal; es decir, todos pescadores artesanales embarcados
y no embarcados del ambito maritimo y continental, armadores y procesadores
artesanales.

Para el ano 2020, el programa atendio a 1,977 pescadores artesanales y agentes de
la pesca artesanal mediante 2,808 acciones de capacitacion en sus diferentes
modalidades. A fin de caracterizar a la poblacion atendida se presentan los
siguientes datos descriptivos al ano 2020:

Respecto al numero total capacitaciones’ brindadas por cada tematica abordada,
enelperiodo 2017 -2020, se brindaron un total de 189, 917 servicios de capacitacion,
los cuales beneficiaron a un total de 46, 063 agentes de la pesca artesanal, esto
debido a que un agente de pesca recibe mas de un servicio de capacitacion en un
ano.

A partir del Cuadro 1, a partir de los registros administrativos del programa de
extensionismo pesquero SEPA, se observa que el 89% de las personas atendidas
estan categorizados como pescadores o buzos. Asimismo, en relacion a los
armadores que participan en el programa de capacitacion, estos representaron el
10% de atendidos. En ese sentido, el programa se encuentra orientado
principalmente a los pescadores artesanales.

Cuadro 1Proporcion de agentes de Pesca segun el tipo de capacitacién recibida,

2020
Pescador o
Componentes Buzo Armador OSPA

Buenas Practicas Pesqueras: 88% 10% 2%
Creacion de la Cultura Crediticia 93% 6% 1%
Formalizacion. 87% 1% 1%
Fortalecimiento Organizacional 82% 12% 6%
Integraqo_n aL_S,|stema de 259% 0% 9%
Comercializacion
Seguridad Social: 82% 7% 1%

Total 89% 10% 2%

Fuente: Registros Administrativos Extensionismo Pesquero SEPA.
Elaboracion: OEI-OGEIEE.

Segun el tipo de agente, el 89% (4,678) de los beneficiados en servicios de
Formalizacion? en el afio 2020, fueron Pescadores o Buzos, seguido de Armadores

TIncluyen asesoramiento, charlasy cursos.
2Solo en elcomponente Formalizacion se cuenta con informacion del tipo de agente beneficiado.
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con un 10% (576) y en menor proporcion las OSPA con 1% (79). De este modo, se
observa que los principales beneficiarios de los servicios de capacitacion en el
componente: Formalizacion, realizado mediante asesoramientos en elaboracion de
expedientes, charlas y cursos en el 2020 fueron los Pescadores o Buzos. Asimismo,
del total de capacitaciones brindadas por componente, el 87% fue recibido por un
beneficiario del sexo masculino y 13% del femenino. En ese sentido, se puede
concluir gue la gran mayoria de agentes de la pesca artesanal atendidos por el
programa son del sexo masculino como beneficiario del programa SEPA para elano
2020.

Grafico 3 Beneficiados en los servicios del componente: Formalizacién, 2020

Armador;
10%

OSPA; 2%

Pescador o
Buzo; 89%

Fuente: Registros Administrativos Extensionismo Pesquero SEPA.
Elaboracion: OEI-OGEIEE.

Complementariamente, en el Cuadro 2, se observa gue la mayor proporcion de
servicios se brindaron en Formalizacion (35%), y Buenas Practicas Pesqueras (23%),
ambas mediante charlas y cursos. En particular el “asesoramiento para elaborar
expedientes” se realizo con el fin de promover la insercion de los agentes de la
pesca artesanal al sector formal, mientras que el “asesoramiento tecnico” en
buenas practicas pesqueras serealizd con el objetivo de que los agentes de la pesca
artesanal desarrollen habilidades gue incentiven su desarrollo productivo. Por o
tanto, gran parte de las atenciones del SEPA estan dirigidas al tema de
formalizacion a los pescadores artesanales, asi como la transferencia de
conocimiento en buenas practicas pesqueras.

Cuadro 2 Numero de capacitaciones del Servicio de Extensidn Pesquera Artesanal
(SEPA) segun componentes, periodo 2017- 2020

Formalizacion 66 655
Asescramiento para elaborar Expedientes 45170
Charla 17 882
Curso 3603

Buenas Practicas Pesqueras 43 216
Asesoramiento Tecnico 11409
Charla 26 355
Curso 5452

Creacion de la Cultura Crediticia 24 540
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Asesoramiento para elaborar Expedientes 17 442
Asesoramiento Teécnico 1475
Charla 5623
Seguridad Social 22 945
Asescramiento para elaborar Expedientes 8 336
Charla 14 609
Fortalecimiento Organizacional 20 541
Asesoramiento Técnico 8043
Charla 12 498
Integracién al Sistema de Comercializacion 12 020
Asescramiento para elaborar Expedientes 4 013
Charla 7587
Curso 426
Total 189 917

Fuente: Registros Administrativos Extensionismo Pesquero SEPA.
Elaboracion: OEI-OGEIEE.

En el siguiente grafico, se muestra la evolucion del numero de capacitaciones
segun componente en los anos del periodo de evaluacion, observandose que la
formalizacion vy las buenas practicas pesqueras han mantenido importante
participacion en cada ano, con un promedio del 35% y 22% respectivamente.
Respecto a las capacitaciones en creacion de cultura crediticia, se observa que
adquirio mayor relevancia en el 2020 representando el 41% de las capacitaciones
brindadas en ese ano, gracias a la amplia demanda por parte de los agentes de la
pesca artesanal ante los efectos negativos de la pandemia del COVID-19.

Grafico 4 Evolucién del nimero de capacitaciones segun componentes del
Servicio de Extensidon Pesquera Artesanal (SEPA), 2017 - 2020
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Integracion al Sistema de

B 1,392

Comercializacion

Seguridad Social: B 1,107

Fuente: Registros Administrativos Extensionismo Pesquero SEPA.
Elaboracion: OEI-OGEIEE.

Finalmente, la distribucion de la intervencion por departamento, en donde se
observa que Ancash (15%), Arequipa (13%), Loreto (10%), Piura (9%) y Lima (6%)
abarcan el 53% de capacitaciones brindadas en formalizacion (panel a). Mientras
que, respecto a las capacitaciones en Buenas practicas pesqueras, el 52% de los
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servicios fueron brindados en Loreto (14%), Puno (14%), Arequipa (11%), Piura (7%) vy
Lima (6%).

Ilustracion 3 Distribucidn Geografica sobre tematicas de los servicios del SEPA,
2016-2020

Panel a: Formalizacion Panel b: Buenas practicas pesqueras

Ne Atenciones

M (3657,8347]

I (2610,3657]
(1596.2610]
[617,1596]

[JNo data

N° Atenciones

B (3657,8347]

I (2610,3657]
(1596.2610]
1617,1596]

[JNo data

Fuente: Registros Administrativos Extensionismo Pesquero SEPA.
Elaboracion: OEI-OGEIEE.

4. REVISION DE LITERATURA

4. Marco Tedrico

Uno de los principales componentes del programa de extensionismo pesqguero
SEPA es el desarrollo del capital humano en el sector pesca artesanal. En ese
sentido, el objetivo de esta subseccion consiste en mostrar los principales
hallazgos de la teoria econdmica en relacion al capital humano como
desencadenante del desarrollo productivo de los agentes econdmicos.

Por lo tanto, es preciso senalar que el capital humano es considerado como una
variable determinante del crecimiento de los paises, y del sector privado, en
concreto. La premisa basica detras de la teoria del capital humano consiste en que
las capacidades de aprendizaje que poseen las personas, tienen un valor que es
comparable con otros recursos involucrados en la produccion de bienes y servicios
(Lucas, 1920). Asimismo, puede ser entendida como aquellas habilidades innatas y
aprendidas de los agentes econdmicos, a traves del conocimiento y la experiencia
(educacion, capacitacion y experiencia laboral) (Becker, 1975).

Bajo ese contexto, las capacitaciones que los trabajadores o productores reciben
durante su permanencia en el puesto de trabajo y que estan relacionadas
directamente con sus actividades productivas, presentan impacto significativo
sobre la productividad de la unidad productiva. En estos casos, la significancia del
impacto se encuentra aludida a las caracteristicas de la capacitacion otorgada, a las
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horas efectivas de capacitacion, asi como del nivel de especializacion (McKenzie &
woodruff, 2012).

La capacitacion, puede ser entendida, como el conocimiento adicional que la
educacion formal no proporciona a la fuerza laboral debido a que se encuentra
relacionada con el desarrollo de habilidades especificas de un determinado empleo
o industria. Tal es la importancia de la capacitacion, que las economias modernas
basadas en conocimiento e innovacion, han enfatizado la relevancia del desarrollo
de habilidades en la fuerza laboral (Arundel, Bordoy, & Kanerva, 2008).

Si bien la educacion formal es necesaria, el impulso de la capacitacion en el
desarrollo de las habilidades especificas a una industria o a un productor puede ser
incluso de mayor relevancia, como en el caso de las charlas y/o asistencias técnicas
que brinda el programa de extensionismo pesquerco SEPA. En este sentido, el nexo
entre capacitacion y productividad viene por el lado del nuevo conocimiento
adquirido por los trabajadores, permitiéendoles superar o adaptarse a la demanda
variable del consumidor y la tecnologia emergente (Bartel & Lichtenberg, 1987).
Asimismo, laimportancia de la capacitacion radicaen que permite a los trabajadores
acceder a la Ultima tecnologia, conllevando a que la empresa sea mas propensa a
innovar y como resultado aincrementar su productividad (Bauernschuster, Falck, &
Heblich, 2009).

Por lo tanto, el efecto final de las mismas dependera mucho de la intensidad y la
tematica, de esta manera se esperaria mayor efectividad en aquellas
capacitaciones referidas a gestion empresarial y temas productivos. En tanto, las
empresas con grandesinversiones en capital fisico o que cuentan con trabajadores
contratados con estudios superiores, tienen mas incentivos para realizar inversion
en capacitaciones, llegando a cubrir a una proporcion alta de sus trabajadores
(Lynch & Black, 1998).

Otro de los componentes a tener en cuenta es el de practicas gerenciales. Las
razones que tendrian las empresas para no adoptar las mejores practicas de
gerencia estan en los costos que estos incurririan tanto en términos monetarios
como en el esfuerzo y en la heterogeneidad de las empresas. Entre las practicas
consideradas como buenas que podrian impactar directamente en la productividad
se consideran la gerencia del capital humano, la premiacion a trabajadores
destacados y politicas de retencion y atraccion de capital humano destacado
(Bloom, Schankerman, & Van Reenen, 2007).

Elcapitalhumano influye eneldesempeno de las unidades productivas, pues afecta
el proceso de cambio tecnoldgico y ganancias de productividad dentro de las
mismas. Por un lado, un mayor nivel de capital humano conlleva un mayor
crecimiento al permitir alcanzar de manera mas rapida tecnologias avanzadas; por
otro lado, hace mas facil la innovacion en la frontera tecnologica (Nelson & Phelps,
1966); (Aghion & Howitt, 2009). Por tanto, es de esperarse que en aguellas empresas
con un mayor porcentaje de trabajadores calificados se obtendran, posiblemente,
mayores niveles de productividad.

Es preciso senalar que la brecha en términos de calidad de capital humano en
Ameérica Latina respecto a otras regiones aun es elevada, hecho que explica la baja
capacidad de adaptacion tecnoldgica e innovacion y, por tanto, la competitividad
empresarial de la region (Lederman et al,, 2074). En el Peruy, la educacion continua
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es financiada principalmente por el trabajador, en tanto que la empresa financia
capacitaciones especificas en el centro laboral que, en general, se trata de temas
gue solo serian Utiles durante la permanencia en la empresa (Lavado, Rigolini, &
Yamada, 2016).

Por otro lado, es necesario considerar el componente de formalizacion dentro del
analisis, dado que posee una gran relevancia en el paguete de servicios que ofrece
el programa de extensionismo pesquero. De esa forma, se podra analizar el
trasfondo de la teoria econdmica en relacion a la promocion de la formalizacion de
las unidades productivas.

Para comenzar la conceptualizacion acerca de la falta de formalidad en el sector
pesca artesanal, puede ser entendida y dimensionada desde distintos aspectos.
Uno de ellos, es conocido como “dualismo en el mercado laboral” (Lewis A., 1954).
Este consiste en la existencia de dos tipos de mercados, el primero caracterizado
por el sector tradicional conformado por pequenos productores o pescadores
asalariados ocasionales y; el segundo, el sector moderno.

Este enfoque menciona que, a medida que el sector moderno crezca, lo cual podria
ser entendido como la pesca industrial, la mano de obra seria absorbida en este
sector, lo que ocasionaria una reduccion en el sector de subsistencia, es decir, el
crecimiento del sector de pesca industrial seria tan rapido que absorberia el
excedente de la mano de obra en el sector de pesca artesanal vy, a largo plazo, el
sector artesanal desapareceria (Unni, 2018). No obstante, es probable que, de existir
un exceso de oferta de mano de obra que no es absorbida por el sector formal, se
genere que individuos del mismo nivel de calificacion difieran en sus condiciones
laborales. En este sentido, este enfoque define a la informalidad como una
condicion no voluntaria conformada por los agentes que no pudieron insertarse en
el sector moderno o formal (Lewis A., 1954), (Harris & Todaro, 1970), (Portes,
Castells, & Benton, 1990).

Por otro lado, la informalidad como handcuffs es aquella que senala que las
unidades productivas que pertenecen al sector informal son potencialmente muy
productivas, pero debido al alto costo de las regulaciones del gobierno, la
burocraciay laincapacidad para garantizar los derechos de propiedady acceder a la
financiacion permanecen en la informalidad. En este sentido, si las barreras o
regulaciones impuestas por el Estado fueran mas adecuadas vy, si a estas unidades
productivas, se les proporcionara capital, seria muy probable que se registren en el
mercado formal; aprovechando de esta manera los beneficios de la formalizacion
lo que conllevaria a su expansion y, finalmente, a un mayor crecimiento economico
(De Soto, 1989).

La informalidad, como una eleccion racional de los agentes productivos, es otra de
las teorias sobre este topico. Aquellas unidades productivas que preven
beneficiarse de la formalizacion se encuentran en este sector; mientras que,
aquellas pequenas unidades productivas (artesanal) menos productivas optan,
racionalmente, por permanecer O involucrarse en el sector informal, dado que
perciben pocos beneficios de la formalizacion, generalmente existe una alta
incidencia de esta informalidad en el sector de pesca artesanal. En un contexto
donde las unidades productivas se encuentran limitadas por los bajos niveles de
capital humano, permanecer en el sector informal es la decision optima dadas sus
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preferencias (Maloney, 2003). Debido a esto, los pescadores artesanales informales
tendrian unaventaja sustancialen costos enrelacion a las unidades productivas que
se encuentran en el sector formal, al evitar las regulaciones y los impuestos, ya que
al ser pequenos evitarian ser detectados ante una baja supervision (Ulyssea, 2018).
No obstante, este tipo de unidades productivas (pescadores artesanales)
obstaculizan el crecimiento del sector ya que su pequena escala las vuelve
improductivas; sin embargo, al mismo tiempo las ventajas en costos ocasionan que
les quiten participacion de mercado a las unidades productivas con mayor
rendimiento, mas grandes y formales (Bruhn & McKenzie, 2018).

Por otra parte, también, existe una corriente de estudio que propone a la
informalidad como un escenario de desarrollo. Esta se encuentra relacionada a la
"vision de supervivencia“, la cual argumenta gue la informalidad es utilizada como
una estrategia de supervivencia para la mano de obra menos calificada en
economias donde las oportunidades de un empleo asalariado son escasas. Es decir,
en el caso del sector pesca, los pescadores artesanales preferirian encontrarse
trabajando en un mercado formalen el que cuenten conunempleo asalariado, pero
son excluidas de este mercado, a consecuencia de su menor productividad; por
ende, No pueden encontrar empleos formales (Fields, 2005).

En este sentido, se han generado dos puntos de vista sobre el debate de la
formalizacion de la economia informal, en el cual se considera que la vision del
capital como aguella que busca incluir a las empresas en los sistemas financieros y
fiscales; mientras que, existe una vision mas laboralista la cual considera la inclusion
de los trabajadores en el sistema de proteccion social (Unni, 2018). Los beneficios y
costos de la formalizacion serian los que senalan Bruhn y McKenzei, presentados en
el siguiente cuadro:

Cuadro 3 Potenciales beneficios y costos directos de la formalizacion

Beneficios de la formalizacion Costos de la formalizacién

Operar fuera de ilegalidad:
trabajar en un lugar permanente, con una locacion
visible y publicidad abierta

Costo delregistro y tiempo que demora
los procesos

Acceso a nuevos mercadosy cartera Aumento de la carga fiscaly los costos
de clientes asociados a la cobertura social
Expansion de la base de clientes siendo capaz de vender a Aumento de las regulaciones laborales,
clientes que necesitan recibos o facturas sobre los por ejemplo, registro formal de
impuestos emitidos empleados y salarios minimos

Mayor inclusion financiera como acceso a prestamos
financieros

Aseguramiento, pensiones y compensacion por tiempo
de servicios

Acceso a programas del estado

Menor riesgo de multas

Efectos positivos en la reputacion

Fuente: Basado en Bruhn and McKenzie (2018)

Elaboracion: PRODUCE- OGEIEE

Finalmente, la evidencia internacional sobre la informalidad, sostiene como
resultado un balance a favor del enfoque de la hipdtesis del modelo dual (La Porta
& Shleifer, 2014) debido a que (i) los empresarios informales tienen menor nivel
educativo que sus pares formales, (ii) este tipo de empresas presentan bajos niveles
de productividad, lo cual se traduce en el poco valor agregado que se genera en los
bienes y servicios que proveen, (iii) nacen y mueren en la informalidad, (iv) una
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reduccion de barreras regulatorias no incrementa la formalidad y (v) no existe
competencia entre formales e informales, cada uno compite en mercados
distintos o segmentados.

4.2, Evidencia Internacional

En esta seccion, se presentaran una serie de estudios elaborados en otros paises,
los cuales estan orientados aidentificar los efectos de desarrollo de las habilidades
técnicas en el pescador artesanal, reconociendo sus principales efectos sobre los
diversos factores socioeconomicos y productivos. De ese modo, se mostraran las
principales metodologias aplicadas, técnicas de muestreo, indicadores empleados
y principales resultados.

En cuanto a formalizacion, en Cinti et al. (2009) se analiza el impacto de las politicas
pesqueras formales en la Bahia de Kino. Este estudio sostiene que el diseno del
sistema de permisos (licencias); herramienta mas utilizada para regular el acceso a
los recursos marinos en todo Meéxico; proporciona los incentivos equivocados para
el manejo sostenible de los recursos. La informacion sobre el desempeno local de
las reglas formales e informales que regulan el acceso y el uso se recopilod a traves
de la observacion participante, fuentes secundarias vy entrevistas
semiestructuradas y estructuradas (incluidas preguntas abiertas y cerradas). Del
estudio se puede observar gue los pescadores de tiempo completo no tienen los
medios, la capacidad y / o el tiempo para cumplir con los requisitos para acceder a
un permiso de pesca, pues supone un estandar demasiado alto para que los
usuarios directos (pescadores) se involucren formalmente en la pesca. Incluso Los
usuarios directos que acceden a los permisos de pesca tienden a convertirse en
intermediarios por conveniencia porque hacerlo es mas rentable y menos riesgoso
que pescar.

Por ello, en Bahia de Kino los recursos marinos son capturados por pescadores que
NO poseen un permiso de pesca y Nno pertenecen (Como miembros) a ninguna
cooperativa de tenencia de permisos. Llamados localmente "Pescadores libres" o
pescadores independientes, son la fuerza laboral de los titulares de permisos
(individuales o corporativos). El estudio sugiere que los pescadores independientes
deberian ser reconocidos formalmente como miembros activos y esenciales del
sector pesquero y recibir derechos de pesca individuales o colectivos. En este
proceso, es probable que los pescadores independientes se vean desafiados por Los
titulares de permisos existentes que deseen seguir controlando la extraccion y
comercializacion; por ello sera vital gue se les brinde apoyo para adquirir los medios
y desarrollar las habilidades necesarias para comercializar exitosamente su propio
producto, sumando a los incentivos para los poseedores de permisos existentes
que estén siguiendo la ley y actuen responsablemente con los pescadores que
emplean.

Por otro lado, en el caso de componente técnico productivo, Lokina (2008)
desarrolld un estudio referido a la eficiencia técnica y la habilidad del patron,
utilizando datos de las pesquerias de las especies Dagaa y la Perca en el Rio Nilo en
el lago Victoria en Tanzania. Los efectos de la habilidad del patron se evaluan
mediante la estimacion simultdanea de una produccion estocastica (neutral y no
neutral), funciones de frontera y una funcidon de ineficiencia. Los resultados
sugieren que los pescadores artesanales tanzanos del lago Victoria son
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relativamente eficientes desde el punto de vista técnico y que la habilidad del
patron juega un papelimportante en la eficiencia de la embarcacion.

Asimismo, el estudio senala que, en el caso de las pesquerias de la especie Dagaa, la
adicion de anos de escolaridad o capacitaciones podria incrementar la eficiencia
entre los patrones ineficientes. Asimismo, recomienda que los apoyos deben estar
centrados en el desarrollo del capital humano y social.

El estudio realizado por Mahmud et al. (2012) para analizar el impacto del proyecto
de ordenacion pesquera comunitaria “CBFM™; por sus siglas en inglés; tiene como
principal objetivo proveer capacitacion y apoyo crediticio a pescadores en
condicion de pobreza en Bangladesh con a fin de mejorar sus estandares de vida.
Las principales tareas de proyecto eran proporcionar facilidades de crédito,
facilidades de formacion, apoyo legal y administrativo a los beneficiarios. Los
beneficiarios recibieron principalmente tres tipos de capacitacion: (i) actividades
generadoras de ingresos (IGA), (i) tecnologia pesquera vy (iii) concientizacion vy
creacion de capacidad.

Para evaluar el impacto de la capacitacion en los ingresos del hogar se realizd un
muestreo aleatorio simple para seleccionar 207 hogares de un total de 312,
dedicados a actividades pesqueras. Los datos se obtuvieron a traves de una
encuesta realizada el mes de setiembre del 2071, donde se le solicito a los
beneficiaros que proporcionaran informacion sobre diversos aspectos
socioecondomicos como i) perfil demografico, (ii) actividades econdmicas, (iii)
patrimonio del hogar, (iv) actividades de capacitacion y (v) opinion de los pescadores
sobre el programa de capacitacion pesquera. Este estudio mostrd que el numero
de capacitaciones esta significativamente relacionado con la variable dependiente
“ingreso del hogar” a un nivel del uno por ciento de significancia, asimismo, la
posesion de equipos de pescay el tamano de la familia fueron determinantes del
ingreso del hogar.

Por otro lado, en el estudio realizado por Somma (2016), se evalua el impacto del
proyecto de pesca artesanal del Banco de Sofala en Mozambigue. LoOS
componentes deldiseno del proyecto se basaron en: a)desarrollo de la comunidad,
b) desarrollo de las pesqueras, ¢) mercados, d) apoyo legal e institucional, e)
servicios financieros. La evaluacion del impacto adopto un enfoque de métodos
Mixtos utilizando técnicas cuasiexperimentales que implicaron unacombinacion de
analisis cualitativo y cuantitativo. Se disefio una encuesta para recopilar datos
cuantitativos primarios, en una muestra de 1,028 hogares incluidos beneficiarios y
no beneficiarios, complementado con analisis cualitativo como grupos focales,
entrevistas y observacion in situ. El enfoque de la evaluacion nos solo se baso en el
criterio del impacto, sino también del desempeno del proyecto, logrando que se
proporcione una evaluacion mas holistica de la intervencion.

La evaluacion encontrdo que el proyecto tuvo un impacto positivo en el grupo
objetivo. El porcentaje de hogares que viven por encima de la linea de pobreza (US
$ 1,90 / dia) es mas alto en el grupo de tratamiento que entre los del grupo de
comparacion. Del mismo modo, el aumento proporcional de los ingresos
mensuales de los hogares del grupo de tratamiento es del 15%, lo que es
ligeramente superior al aumento proporcional del 11% de los hogares del grupo de
comparacion. Asimismo, sobre la base de un indice de nivel de vida, que es una
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puntuacion agregada de 33 activos del hogar y caracteristicas de la vivienda, la
evaluacion encontro que la propiedad de los activos a nivel del hogar fue
ligeramente mejorenelgrupo de tratamiento. Estoreflejaelhecho de que el grupo
de tratamiento tiene mejores niveles de ingresos que el grupo de no beneficiarios.
La evaluacion identificd tres impulsores principales de mejores ingresos y activos
en el grupo de beneficiarios. En primer lugar, el proyecto atribuyo a la expansion
del area de pesca mediante la formulacion y adopcion de politicas sectoriales vy la
diversificacion de practicas y tecnologias pesqueras, lo que resultd en una
produccion pesquera ligeramente superior por parte del grupo beneficiario. En
segundo lugar, tuvo un impacto notable en el acceso de las comunidades
pesqueras artesanales a las microfinanzas informales (a través de la acumulacion
de asociaciones de ahorro y credito), lo que condujo a un mayor ahorro personaly
una mejor capacidad de inversion en el subsector de la pesca artesanal. Finalmente,
las actividades de capacitacion del proyecto llevaron a mejorar las actividades
posteriores a la cosecha (por ejemplo, salazon y secado) vy su componente de
desarrollo de infraestructura cred un mejor acceso a los mercados, lo que
indirectamente contribuyd a mejores ingresos.

EnDicksonetal. (2016) se realiza una evaluacion de impacto cuasi experimental para
evaluar un programa enfocado en mejorar las buenas practicas de gestion (BMP,
por sus siglas en inglés) mediante capacitaciones en el sector acuicola para Egipto.
Este tipo de intervenciones tiene como objetivo incrementar el rendimiento de los
estanques de produccion y se encuentra alineado a la obtencion de adoptar
esquemas de certificacion como Global Gap. Los autores realizan hincapié en la
rentabilidad que tiene la adopcion de este tipo de habilidades dentro del sector
acuicola, por lo que se espera que los beneficiarios de estas intervenciones mejoren
su condicion e incrementen sus ventas. La mayor informacion utilizada proviene de
las fuentes administrativas delprograma, ademas se usaunregistro de ventasy una
base de datos de la Autoridad de Recursos Maritimos (GAFRD, por sus siglas en
ingles). La base de datos utilizada almacena informacion de 138 estanques de
produccion, solo para el ano 2015.

Los autores encuentran que los productores que fueron tratados por las
capacitaciones en BMP poseen una rentabilidad neta mayor de 15 000 USD
comparados con los productores en el grupo de control, para fincas de un
promedio de 7.5 hectareas. Asimismo, los beneficiarios posen un precio de venta
mayor que los productores en grupo de control (1.79 USD/kg y 1.66 USD/kg,
respectivamente).

Otro estudio es elde Murshed-E-Jahan et al. (2008), una investigacion que examina
los efectos del programa Acuicultura Sostenible del WworldFish Center en
Bangladesh para el periodo entre el 2002 y 2006. Esta intervencion se centra en
ofrecer capacitaciones a productores acuicolas con el objetivo de incrementar su
produccion e ingresos; de esa forma, en el mediano y largo plazo adquieran mayor
sostenibilidad econdmica. Este estudio utiliza dos muestras de datos, la primera es
una de 225 productores beneficiarios mientras gue la segunda muestra estd
conformada por 123 productores dentro del grupo de control. La intervencion
otorgd servicios de extension por un periodo de tres anos, los productores reciben
dos capacitaciones en el primer ano y un periodo de entrenamiento para dar
seguimiento en cada uno de los anos consecutivos. La hipotesis que se probd en la
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investigacion consiste en que el soporte a largo plazo provisto por la intervencion
conllevard a mejoras en productividad, rentabilidad y eficiencia para los
beneficiarios. La muestra del ano 2002/2003 es tomada como linea base, lo cual
sirvio para realizar un comparativo para los siguientes anos. La metodologia
aplicada consistio en la estimacion de una funcion de produccion Cobb- Douglas,
para cada uno de los anos analizados.

Los resultados muestran que, en promedio, los productores tratados presentan un
crecimiento de productividad del 23% comparado con un crecimiento del 3% en la
productividad de los productores del grupo control. Respecto al ranking de
eficiencia técnica, éste aumentd de 0.55 a 0.86 entre el periodo estudiado,
mientras que para el grupo de control solo aumentod de 0.67 a 0.78. El trabajo
concluye gue estos aumentos en productividad y eficiencia son causados gracias al
desarrollo del capital humano a través de las capacitaciones y los servicios de
extension.

Sangun (20718), en un estudio destinado a analizar la eficiencia econdmica de las
actividades de pesca a pequena escala que operan en la costa mediterranea oriental
de Turqguia, identifico que una fuente significativa de ineficiencia estaba constituida
por la mano de obra (12%). Existia un uso excesivo de mano de obra familiar y sin
especializacion por ello plantea la necesidad de implementar la formacion
profesionalen el campo de la pescay fortalecer la situacion de seguridad social de
los pescadores artesanales.

Asimismo, Inoni y Oyaide (2007), realizaron un estudio basado en datos obtenidos
de 128 pescadores de pequena escala en donde examinaron los efectos de los
factores socioeconomicos en la produccion de pescado artesanal en Nigeria. EL
estudio indica que la falta de educacion entre los pescadores artesanales en las
comunidades pesqueras de Africa occidental plantea importantes limitaciones a la
sostenibilidad de la pesca artesanal. En general, se espera que la educacion vy, en
particular, la formacion relacionada con la pesca tenga un impacto positivo en la
productividad de los pescadores. Esto nuevamente pone en evidencia la
efectividad de este tipo de intervenciones en favor del desarrollo del capital
humano del sector.

Rabearisoa y Zorzi (2013) investigaron el vinculo entre los ingresos de los
pescadores y el nivel educativo entre las comunidades pesqueras en pequena
escala del noreste de Madagascar. Para ello entrevistaron a 200 pescadores
artesanales, obteniendo como resultado que el ingreso anual medio de los
pescadores con menos de cinco anos de educacion era casi la mitad del de los
pescadores con 5 a 9 anos de educacion; aquellos con mas de nueve anos de
escolaridad volvieron a ganar el doble que los pescadores con 5-9 anos de
educacion. Asimismo, Zann y Musa (2020), en un estudio referido al impacto del
trabajo de las mujeres pescadoras en la reduccion de la pobreza en Nigeria, senalan
que la educacion, la experiencia y la edad son variables significativas que explican su
aporte a lareduccion de la pobreza en el area de estudio. Este estudio recomienda
cuatro acciones de lucha contra la pobreza: i) incrementar la participacion de la
mujer en las actividades de pesca artesanal; ii) mejorar Los niveles de educacion
formal o semiformal de las mismas; iii) empoderar a las mujeres con el apoyo de
capital; iv) acceso a servicios de extensionismaos.
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Cuadro 4 Principales Evaluaciones de Impacto en el Sector
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metodologia
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de

Covariables

Tratamiento

Resultados

Evaluacion del

1028 hogares

resultado

(i) Participacion en

a) desarrollo de
la comunidad, b)
desarrollo de las

El porcentaje de hogares que viven por
encima de la linea de pobreza (US $ 1,90
/ dia) es mas alto en el grupo de
tratamiento que entre los del grupo de
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Dickson, farm (i) Cantidad de Las ganancias netas promedio fueron
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h, Diaa aquaculture Egipto . Precios de (i) Costo total capacitacion de | fincas de control, lo gue equivale a
program Estratificado y un . . } L )
Kenawy best venta variable acuicultura ganancias adicionales de mas de $
Modelo de Costos y . . o - .
Y management Beneficios (iv) Precio unitario 15,000 para un tamano de finca
Froukje | practice training (v) Cantidad de promedio de 7.5 hectareas.
Kruijssen in Egypt INsSUMOos
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Los resultados muestran gue los
agricultores del proyecto lograron una
tasa de crecimiento promedio en
términos de productividad (kg / ha) de
alrededor del 23% anual en
comparacion con solo el 3,8% entre los
agricultores de control. Respecto al
ranking de eficiencia técnica, éste
aumentd de 0.55 a 0.86 entre el
periodo estudiado, mientras que para el
grupo de control solo aumentd de 0.67
a 0.78.
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4.3, Evidencia Nacional

Paraelsector pesquero artesanal peruano, existe nula evidencia cientifica sobre los
impactos economicos, productivos y sociales de programas publicos gue
incentiven el desarrollo del capital humano. Sin embargo, a lo largo de los ultimos
anos, se han elaborado una serie de documentos que describen la realidad del
sector pesquero en el pais y sus principales caracteristicas. Tomando en
consideracion lo anterior, a continuacion, se presentaran algunos estudios de
caracter cualitativo que permitiran conocer bajo que contexto se identificaran las
cadenas causales que permitiran cumplir con los impactos esperados.

Para comenzar, Pesca Emprende (2019) desarrolld un estudio con la finalidad de
analizar la oferta y demanda de financiamiento de los pescadores artesanales. Esta
iniciativa esta enfocada en apoyar a las organizaciones de pescadores con interés
en acceder a capital para la elaboracion de informes integrales evaluaciones de
preparacion para lainversion. De ese modo, el estudio plantea identificar cuales son
los principales factores que determinan el acceso a financiamiento por parte de los
agentes de la pescar artesanal. Este estudio se llevd a cabo en tres ciudades
relevantes para la pesca artesanal en la costa peruana, como Piura, Ancash vy
Arequipa. Se emplea informacion primaria y secundaria, mediante algunas bases de
datos como el CENPAR 2012, la Encuesta Estructural de la Pesca Artesanal 2018
(ENEPA 1), y otros instrumentos para recoger informacion cualitativa como los
talleres y entrevistas (World Bank Group, 20718).

La muestra de unidad de analisis para levantar informacion primaria fue de 39
representantes de comunidades, asociaciones y empresas. A partir del analisis de la
informacion sistematizada, el estudio identifico como un problema al bajo nivel de
educacion de los pescadores y propietarios de embarcaciones para acceder a
fondos presupuestales. Entre algunos datosrelevantes se encuentra que, en elano
2015, aproximadamente el 50% de los propietarios de embarcaciones y el 35% de
los pescadores habian completado la educacion secundaria. Ademas, en Ancash,
Arequipa vy Piura, el 79% de los pescadores no ha recibido capacitacion sobre
regulaciones pesqueras, el 60% no ha recibido capacitacion en buenas practicas
pesqueras y el 95% no tiene ningun conocimiento sobre sostenibilidad ambiental
(World Bank Group, 2018).

El sector pesquero artesanal y de pequena escala representa un motor de
desarrollo econdmico importante para el PerU; conforme a Paredes (2018) las
operaciones pesqgueras en Peru producen mas de 200 especies de pescados vy
mariscos cada ano, representando entre el 15% y 20% del volumen total
desembarcado. Ademas de aportar casi el 80% de los recursos para el consumo
humano directo, el sector representa una fuente de empleo significativa,
brindando empleo de manera directa a 45 mil pescadores y mas de 100 milempleos
indirectos.

Sin embargo, pese a la importancia del sector, existe carencia de informacion
acerca de regulaciones efectivas para la gestion sostenible de la pesca artesanal.
Paredes (2018), senala como principales barreras para el desarrollo de la industria
pesquera a la informalidad, bajo desarrollo tecnologico, vulnerabilidad frente a los
fendmenos climaticos, asi como la falta de vision de los pescadores y propietarios
de embarcaciones, dificultades para acceder formalmente a fuentes de capital,
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falta de seguimiento y control de actividades por parte de autoridades
gubernamentales.

Asimismo, segun CENPAR, ocho de cada diez buques poseen certificados de
registro; sin embargo, solo tres de cada diez estan registrados en los registros
publicos, v solo cuatro de cada diez tienen derechos nacionales de acceso a la
pesca. La mayoria embarcaciones y propietarios de embarcaciones no poseen la
certificacion necesaria para asegurar extraccion adecuada de recursos marinos
(World Bank Group, 2018).

Aungue el sector artesanal se encuentra organizado en asociaciones locales
conocidas como Organizacion Social de Pescadores Artesanales (OSPA), esta figura
termina tomando un cardcter sindical, caracterizandose por su debilidad
institucional y organizativa; lo que termina complicando el emprendimiento de
actividades comerciales o de desarrollo. EL financiamiento de las inversiones que
faciliten la transicion hacia una mejor gestion puede lograr la sostenibilidad y el
fortalecimiento de la competitividad del sector (World Bank Group, 2018).

Segun Galarza & Kamiche, (2015) la cadena de valor de la pesca artesanal esta
conformada por cuatro fases: extraccion, procesamiento, comercializacion vy
consumo final. La informacion del Primer Censo Nacional de Pesca Artesanal
(CENPAR) permite analizar dicha cadena; evidenciandose que los pescadores
artesanales son los que menos beneficios reciben pese a ser los que la inician; lo
cual se refleja en su situacion socioecondmica, donde al menos un 29.05% de los
pescadores artesanales tiene una necesidad basica insatisfechas (NBI).

Respecto a las embarcaciones pesqueras, Galarza & Kamiche, (2015) afirman que
tanto el pescador artesanal y el armador no consideran a la embarcacion como un
activo valioso para conseguir fuentes de financiamiento; asimismo el 28% de las
embarcaciones no tiene ningun sistema de preservacion delrecurso pesguero pese
a realizar faenas de 1 hasta mas de 6 dias de duracion, perjudicando la calidad del
producto y finalmente sus precios en el mercado. Sumado a ello, la modalidad de
financiamiento de los pescadores artesanales los condiciona a vender sus
productos bajo unos términos preestablecidos, usualmente por comerciantes o
intermediaros, negandoles la oportunidad de mejorar los precios de sus productos
en el mercado.

Por otro lado, es sabido que el Peru se encuentra entre los principales siete
responsables de mas del 50% del total de produccion de capturas marinas a nivel
mundial en el ano 2018, ocupando el segundo lugar después de China (FAQ, 2020).
La mayor proporcion de estas capturas provienen de la pesca de mayor escala,
caracterizadas por la tecnologia y modernidad de sus practicas, principalmente
dirigida a la produccion de productos de alta de manda internacionalcomo la harina
y aceite de pescado (BID, 2020). Sin embargo, en contraste se encuentra la pesca
artesanal, cuya produccion principal se destina al consumo humano directo para el
mercado nacional. Entre los problemas especificos a los que enfrenta son la
sobreexplotacion delosrecursosy ladisminucion de los ingresos de los pescadores
artesanales, segun Bucaram, Flores, & Paredes (2027) ambos problemas responden
a lainadecuada gestion de lainformacion, la debilidad institucional y la insuficiencia
del ordenamiento pesquero.
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Un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (2020) cuantifica el
valor estimado gue se pierde anualmente por no implementar politicas de gestion
optimas en el sector de pesca artesanal. Dichas pérdidas estimadas alcanzaron los
375 millones de ddlares solamente en el ano 2019. Asimismo, el estudio elabora
algunas recomendaciones a corto y largo plazo que permitirian la recuperacion de
dicho valor; entre las recomendaciones a corto plazo estan la implementacion de
un sistema de informacion que centralice las bases de datos de las pesquerias, asi
como llevar a cabo un nuevo censo nacional de pesca artesanal del ambito
maritimo gue permita contar con informacion estadistica y socioeconomica
actualizada del sector e implementar un mecanismo de gestion que permita
articular los GORE y PRODUCE para mejorar el desempeno de la gestion pesquera
regional, entre otras. Entre las acciones recomendadas a largo plazo se encuentran
la ampliacion y fortalecimiento del monitoreo e investigacion pesquera por parte
del IMARPE en los recursos de la pesca artesanaly los poco explotados a traves del
incremento en su presupuesto. Asimismo, recomiendan promaocionar la pesca
exploratoria de recursos inexplotados, con la participacion de IMARPE, entre otras
(Flores, Bucaram, Paredes, & Paredes, 2021).

Cabe mencionar que el sector pesquero cuenta con diversas limitantes gque no le
permiten alcanzar su potencial productivo. Diversos instrumentos de gestion
implementados han logrado avances en el ordenamiento pesqguero vy la
investigacion de recursos hidrobioldgicos; sin embargo, existe la necesidad de
mecanismos que brinden mayor institucionalidad y continuidad a la gestion publica.
En linea con lo anterior, en Paredes et al. (2021) caracteriza y analiza la consistencia
de las prioridades de inversion y gasto publico con los instrumentos de gestion del
sector pesquero; para ello utiliza la metodologia del Estimado del apoyo a la pesca
(FSE, por sus siglas en inglés) propuesta por la OCDE, que permite la clasificacion
deluso de losrecursos publicos con metas alineadas a las funcionesy a la provision
de servicios a cargo del sector publico, permitiendo realizar un monitoreo del
cumplimiento de metas simultaneamente.

Las categorias de gasto definidas por el FSE se agrupan en 3 componentes i)
transferencias presupuestarias a pescadores individuales, ii) transferencias
presupuestarias al sector iii) recuperacion de los costos. El valor del FSE mostro un
crecimiento anual promedio de 12,5% del 2016 al 2020, asociado principalmente a
beneficios indirectos hacia los pescadores y acuicultores a traves de una mayor
inversion en el sector en lugar de las transferencias directas. Esta inversion se
realizo principalmente en ordenamiento pesquero y provision de infraestructura,
siendo IMARPE, PNIPA y FONDEPES los organismos adscritos al Ministerio de la
Produccion y programas nacionales los responsables de la egjecucion de las
prioridades de gasto del Gobierno Nacional (Paredes, Gallardo, Flores, Paredes, &
Bucaram, 20217).

Como resultado, al comparar el FSE de Perud con el de otras potencias pesqueras,
se observa que el problema de gestion del sector pesquero no parece ser la baja
asignacion presupuestal a sus organismos, sino del uso poco eficiente de los
recursos presupuestarios. La caracterizacion de la inversion publica a traves del
calculo delFSE entre 2016y 2020 ha permitido resaltar los cambios en la asignacion
de recursos en los diferentes criterios de gastos, lo que evidenciaria la falta de
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continuidad en las prioridades del sector (Paredes, Gallardo, Flores, Paredes, &
Bucaram, 2021).

5. TEORIA DE CAMBIO

Para comenzar, es preciso mencionar que se entiende por teoria de cambio, siendo
esta una descripcion comprensiva e ilustrada de cadenas causales generadas a
partir de la provision de los servicios de la intervencion, por los cuales se originaran
los impactos finales esperados. Consiste en realizar un mapeo de los cambios
sucesivos que tienen ocurrir durante el proceso de implementacion. En ese
sentido, la teoria de cambio expone la logica causal de la intervencion o programa,
para lo cual es indispensable la revision de literatura por parte del evaluador.
Generalmente la teoria de cambios suele estar representado por un diagrama
esquematico que expresa la cadena de resultados y una tabla de marco logico, la
cual resalta los insumos utilizados vy las actividades ejecutadas para generar Los
productos (servicios) que ofrece la intervencion. Asimismo, se describen los
principales resultados inmediatos (corto plazo), resultados intermedios (mediano
plazo) e impactos finales (resultados a largo plazo).

En el caso del Programa de Extensionismo Pesquero Artesanal (SEPA), las
relaciones causales citadas en la teoria de cambio dependeran de 3 aspectos
esenciales: (i) dotacion inicial del agente de la pesca artesanal, (i) heterogeneidad
del tipo de actor e (iii) intensidad del tratamiento relacionado al numero de veces
que llevo la capacitacion del SEPA. Ademas, dado que el SEPA tiene tres actores
claves, los cuales reciben los servicios de capacitacion en las diferentes
modalidades y tematicas, se elaboraron tres flujogramas de cadenas causales de
acuerdo al tipo de actor: pescador artesanal, armador artesanaly procesador.

Para comenzar, s preciso mencionar los principales insumos empleados para
desarrollar las capacitaciones. De ese modo, un insumo relevante son Llos fondos
presupuestales para la contratacion de los extensionistas que encargaran de
brindar las capacitaciones. Otro insumo importante es el equipo encargado de
gestionar el programa SEPA, el cual esta conformado por la Direccion de General
de Pesca Artesanal, dicho equipo se encarga de implementar el programa.
Asimismo, el contenido de dichas capacitaciones es uno de los insumos mas
relevantes para brindar este servicio, dado que en dichos documentos se encuentra
el contenido de las clases. Por ultimo, existe la plataforma Sistema de Informacion
de la Pesca Artesanal (SIPA) que contiene la informacion sobre la implementacion
de las capacitaciones.

Por otro lado, se debe tomar las principales actividades gue el Programa de
Extensionismo Pesquero Artesanal SEPA. La primera actividad consiste en priorizar
los ambitos de atencion donde se brindara los servicios de capacitacion por parte
de los extensionistas. De ese modo, otra actividad esencial que implementa la DGPA
es la contratacion de los extensionistas a fin de realizar las capacitaciones.
Asimismo, a fin deimplementar las capacitaciones adecuadamente, se elaboran los
planes de trabajo gue guiaran el trabajo de los extensionistas. Adicionalmente, se
llevan a cabo una serie de coordinaciones con actores locales dentro de cadaregion
para identificar a los principales beneficiarios dentro de la localidad vy las
necesidades técnicos productivas que enfrentan. Posteriormente, se realizan las
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actividades de difusion de las actividades de capacitacion a cargo de los
extensionistas, con el objetivo que acedan a los servicios de formacion. Finalmente,
se llevan a cabo las actividades de seguimiento y monitoreo a las actividades que
son ejecutadas por el extensionista, dicha actividad es implementada por la
DIPFORPA.

De ese modo, en primer lugar, los efectos a nivel de pescador artesanal son
desencadenados a partir de los cursos en formalizacion, seguridad social, cultura
crediticia, comercializacion y buenas practicas pesgueras. Como resultados
inmediatos se encuentra el acceso a carnet de pesca, mayor numero de jornales,
acceso a crédito, nuevos canales de venta y numero de clientes, reduccion de
intermediarios, aplicacion de buenas practicas, mejor manipulacion del recurso,
entre otros. Estos efectos inmediatos esperados en el pescador artesanal reflejan
el resultado de las capacitaciones brindadas en el marco del programa de
extensionismo pesquero, de tal forma que dependera de laintensidad y la adecuada
transferencia de conocimientos desde los extensionistas a los pescadores
artesanales para asegurar el resultado esperado.
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Ilustracién 4 Teoria de Cambio del Extensionismo Pesquero SEPA para Pescador Artesanal
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Respecto a los resultados intermedios en el pescador artesanal, existe un aumento
del capital que influye en el incremento del esfuerzo de pesca, asi como en la
generacion deempleoy elaumento de volumen de captura. Adicionalmente, como
consecuencia de la mejor manipulacion delrecurso se espera gque exista una mejora
en la calidad delrecurso.

Por ultimo, como parte del resultado final, se espera una mejora del bienestar de
los pescadores artesanales mediante un incremento en sus ingresos. De manera
complementaria, un aumento de su eficiencia en sus labores productivas
relacionadas a la pesca, lo cual conlleva a una mejor utilidad para seguir invirtiendo
en su unidad productiva.

Por otro lado, en el caso del armador artesanal, entre los cursos relacionados al
desempeno productivo de este agente se encuentran la comercializacion,
formalizacion y cultura crediticia. De ese modo, en el caso de los resultados
inmediatos, se espera la obtencion de la matricula de la embarcacion, la
participacion en otros canales de venta y asi evitar intermediarios, el acceso a
creditoy la generacion de empleo.

Como parte de los resultados intermedios se espera una mejora en los precios que
recibe el armador por su captura, lo cual conllevaria a un aumento del volumen de
venta, permitiendo una mejora en la liquidez del armador, esto permitira adquirir
mayor capital fisico como la modernizacion de equipos productivos.

A raiz de los resultados intermedios, como resultado final se aguarda un aumento
delbeneficio econdmico, deigual manera se espera unamayor productividad. Dado
la naturaleza de las actividades que realiza el armador artesanal, como resultado
final se tiene un mayor acceso a financiamiento, que le permitira seguir incrementa
su inversion en maquinaria.

Finalmente, el tercer tipo de agente que atiende el extensionismo pesquero SEPA
es el procesador. En este caso, la oferta de capacitaciones esta conformada por
comercializacion, buenas practicas pesqueras, cultura crediticia y seguridad social.
Asimismo, dentro de los principales resultados inmediatos se encuentra el acceso
a credito, afiliacion a seguro social, participacion en nuevos canales de venta y
mejor manipulacion del recurso. Este ultimo efecto causal es considerado dentro
de los mas relevantes, dado que permitira al procesador artesanal anadir valor a su
produccion.

En ese sentido, los resultados intermedios son un aumento de la calidad de su
produccion, asi como un aumento en capital fijo a través de la adquisicion de
equipos permite generar un aumento de la produccion gue desencadena un
incremento en el volumen de ventas, alcanzando un mayor valor agregado gue le
conlleva el acceso a un mejor precio en el mercado por la produccion del
procesador artesanal. Por ultimo, en relacion a los resultados finales esperados, se
espera un aumento de bienestar social del procesador mediante el acceso a
mejores servicios, acompanado por un incremento en la eficiencia productiva a
través del uso de mejores equipos y materiales. Adicionalmente, se espera un
aumento delnivel de ingresos de los procesadores artesanales como consecuencia
de una mejora en sus ventas.
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Ilustracion 5 Teoria de Cambio del Extensionismo Pesquero SEPA para Armador Artesanal
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Ilustracion 6 Teoria de Cambio del Extensionismo Pesquero SEPA para Procesador Artesanal
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Sumilla de los temas Coordinacion con p N
de capacitaciones y autoridades locales. Participacion en diversos “
asistencia técnica. L canales de venta y Mayor valor Aumento de
agregado ingresos
. Lo | AT
[z_'ﬂ_'ds'%” dz Cumplimiento de
s ™ ElARE) es 2 la normatividad
capacitacién y . y
asistencia técnica. P ‘% Escalamiento en
SIPA PEPA . PR . Aplicacion de buenas Mejora de 4 d
- - | Buenas Practicas ‘ L practicas pesqueras ) calidad olres mercados
( 1 Pesqueras | : A '
Seguimiento y - " Mejoraenla
. / monitoreo a los \—b{ manipulacién del }7
extensionistas. v recurso Mejora del
precio final

Elaboracion: OEI-OGEIEE.
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Finalmente, cabe mencionar que existen una seria de supuestos que refuerzan el
cumplimiento de las cadenas causales planteadas anteriormente. EStos supuestos
permiten tomar en consideracion factores externos que se encuentran
relacionados a entorno donde se desarrollan. A continuacion, se presentan los
principales supuestos a tomar en consideracion:

= Los agentes de la pesca artesanal pueden ejecutar sus actividades
productivas con total normalidad, sin ninguna clase de impedimento de
indole mediocambiental, institucional y/o politico.

= la intensidad de los resultados alcanzables dependerd del grado de
participacion de los agentes de la pesca artesanal en los diferentes
servicios de capacitacion que ofrece el SEPA.

» La infraestructura productiva de cada region se encuentra en optimas
condiciones, lo cual facilita la adecuada ejecucion de las actividades
productivas del sector.

= Las condiciones medioambientales se mantienen estables, lo cual asegura
la oferta de recursos hidrobiologicos disponibles.

Matriz de Indicadores

Tomando en consideracion el objetivo principal del programa, incluyendo la
evidencia empirica descrita en las secciones previas, se desarrolld la Teoria de
Cambio del extensionismo pesquero SEPA a fin de evidenciar las cadenas causales
generadas al proveer el programa. Consecuentemente, a fin de poder cuantificar
los efectos descritos en la Teoria de Cambio de la intervencion, se propone una
serie de indicadores que logran capturar tales efectos.

Este set de indicadores puede ser utilizado para las etapas de diseno e
implementacion del programa (Insumos, Actividades y Producto), como también
para los impactos que persigue el programa (Resultados Inmediatos, Resultados
Intermedios y Resultados Finales). En ese sentido, los indicadores se presentan de
la siguiente manera:

Para la parte correspondiente al diseno e implementacion del programa, en los
INsuMoEs, se cuenta con 3indicadores; en las actividades, se presentan 6 indicadores
de seguimiento mientras <que, en los productos, las cuales se refieren a charlas y
asistencias técnicas, se cuenta con 9 indicadores. Con respecto a la parte vinculada
a los impactos que persigue el programa, aqui los resultados inmediatos cuentan
con 13 indicadores de resultado; los resultados intermedios, cuentan con 10
indicadores y finalmente, los resultados finales cuentan con 6 indicadores.

Finalmente, los objetivos que pretende alcanzar los indicadores y la forma de como
se calculan los mismos, se presentan a detalle en el Anexo 1.
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Cuadro 5 Matriz de Indicadores de Resultado del Programa de Extensionismo Pesquero SEPA

Producto

Resultado Inmediato

Resultado Intermedio

Resultado Final

2D.~ 4].-Porcentaje de 6A.-A) Porcentaje de
Numer . numero de agentes de la pesca
1A.- Valor A - E.-Porcen )
ato 2A.- ode . 3 3 oree tfaje 4E.-Porcentaje de armadores que atendidos por el SEPA
de , ) Porcentaje de | de pescadores | 3l. Porcentaje de . . .
NUm | gobiern 4A.-Porcentaje de pescadores/armado obtuvieron que incrementaron
montos N pescadores artesanales pescadores - A ) i : )
ero oS pescadores (que res/procesadores numero de 5A.-Porcentaje de SuUS iNgresos
presupue artesanales atendidos de artesanales o , N 5F.-Porcentaje de B
de locales ) participarcn en (que participaron en matricula (que pescadores/armadores , provenientes de
stales , . atendidos de Charlas en atendidos de numero de
ambit | contac R componente componente participaron en que incrementaron R actividades pesqueras
parala Charlas en Buenas Charlas en ) » ) ) ) ) pescadores que )
os de tados . . . - . Formalizacion SEPA) Cultura Crediticia Formalizacion jornales atendidos del ; NBI sobre la capacidad
contrata Formalizacion Practicas de Seguridad Social . - - perciben un L
. atenc para que obtuvieron el SEPA) que SEPA)enrelacion | SEPA enrelacion al total ! economica:
cionde ) . deltotal de Pesca del total deltotal de A . incremento en sus . R
) ion implem carnet de pesca del | accedieron a crédito del total de de pescadores . B)'"Porcentaje de
extensio . ‘ Pescadores de Pescadores Pescadores 3 . A R " precios finales
: priori | entar el total de pescadores enrelacién al total armadores que artesanales agentes de la pesca
nistas Artesanales Artesanales Artesanales ) o ;
zados | servicio . artesanales de atendidos por el | participaron en el atendidos por el SEPA
pesquero (Totalen el (Totalen el (Total en el pais) A
< del pais) pais) SEPA componente de que incrementa el
’ extensi Formalizacion NBI de capacidad
onista. SEPA econdomica"
1B.- 6B.- Porcentaje de
Porcentaj | 2B.- ; AB.-Porcentaj n
orcentaj | 2F 3F.-Porcentaje orcentaje de i 4J.-Porcentaje agentes de la pesca
ede Num 3B.- ) pescadores (que 4F . -Porcentaje de , atendidos por el SEPA
N N . de pescadores 3J. Porcentaje X de numero de R
personas | ero 2FE .- Porcentaje de participaron en pescadores/armado ) que incrementaron
! ) artesanales de pescadores armadores que . 5G.-Porcentaje de
involucra de Numer pescadores componente res/procesadores ’ S5B.-Porcentaje de ., . su CPU (captura por
atendidos de artesanales . ) o obtuvieron numero de agentes . N
dasenla | exten ode artesanales . ) Formalizacion SEPA) | (que participaron en ; pescadores/armadores unidad de esfuerzo)
B . : Asistencia atendidos de . numero de L de la pesca X
ejecucion | sionis | campa atendidos de o h que obtuvieron el componente . beneficiarios del SEPA N CPUP: Captura por
- . . Teécnicaen Asistencia A ) matricula (que : artesanal atendidos .
del tas nas de Asistencia P carnet de pesca del Cultura Crediticia que incrementaron su unidad de esfuerzo de
) o P Buenas Tecnicaen . participaron en o X por el SEPA que N .
extensio | contr | difusio Tecnicaen P : . total de pescadores SEPA) que . ‘, cobertura de territorio . la pesca/embarcacion.
) . Practicas Seguridad Social . Formalizacion redujeron costos .
nismo atado n del Formalizacion artesanales accedieron a crédito ) de captura al total de CPUE: Captura por
Pesqueras del del total de = SEPA) enrelacion operativos del total
pesquero | spara | progra deltotalde ) atendidos SEPA que enrelacion al total pescadores artesanales unidad de esfuerzo del
total de Pescadores o del total de de atendidos
del total el ma Pescadores N participaron en agentes de a pesca N pescador
T - Pescadores Artesanales . armadores en el
de ejerci Artesanales Artesanales componente artesanal en el pals ais
DIGFORP | cio. Formalizacion SEPA. pais.
A
2C.- 4K.-Porcen
? 2F .- 3G.- 4C.-Porcentaje de 4G.-Porcentaje de ,o C? taje
NuUm , 3C.- denumero de
Numer Porcentaje de 3K. Porcentaje pescadores/proces | pescadores/armado
ero Porcentaje de . pescadores/arm
1C.- ode pescadores de pescadores adores (que res/procesadores ) )
, . de N pescadores " o adores con 5H.-Porcentaje de 6D.-Porcentaje de
NUumero reporte artesanales artesanales participaron en (que recibieron ) = ) ,
plane artesanales ) . afiliacion de 5C.-Porcentaje de numero de agentes agentes de la pesca
de temas s de atendidos de atendidos de componente capacitaciones en o A A
. ) sde ) atendidos de P : ) seguros de salud | pescador/armador/proc de la pesca atendidos por el SEPA
impartido ) .| seguimi Charlas en Charlas en Buenas Practicas Comercializacion - ~ S
trabaj Charlas en o A o (que participaron | esador beneficiarios del | artesanal atendidos que invierten sus
senlas ento de ) . Cultura Fortalecimiento | SEPA)que aplicaron | SEPA) que participan )
. o) Comercializaci T N - ) P R enel SEPA gue contactaron por el SEPA que ingresos en
capacitac las ) Crediticia del Organizacional | buenas practicas de | en nuevos mercados ) )
: prese S ondel totalde N B} componente de nuevos clientes del total | incrementaronsus | actividades pesqueras
ionesy activida total de del total de pesca en relacion al del total de . ; )
: ntad Pescadores N - Seguridad Social de atendidos ventas respecto al respecto al total de
asistenci des de N Pescadores Pescadores total de agentes de participantes en ) .
) 0s Artesanales ; SEPA) enrelacion total de atendidos atendidos
atecnica. . los Artesanales Artesanales la pesca que capacitaciones en
por . (Totalen el . o - 9 altotal de
los extensi pais) (Totalenel (Total en el pais) participaron en Comercializacion participantes en
onistas. pais) SEPA (en el SEPA
exten el componente
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Producto

Resultado Inmediato

Resultado Intermedio

Resultado Final

sionis
tas

ejerci
cio.

componente de
Buenas Practicas)

Seguridad Social
SEPA

3D.-
Porcentaje de
pescadores
artesanales
atendidos de
Asistencia
Técnicaen
Comercializaci
on del totalde
Pescadores
Artesanales

3H.-
Porcentaje de
pescadores
artesanales
atendidos de
Asistencia
Técnicaen
Cultura
Crediticia del
total de
Pescadores
Artesanales

3L.-Porcentaje
de pescadores
artesanales
atendidos de
Asistencia
Técnicaen
Fortalecimiento
Organizacional
del total de
Pescadores
Artesanales

4D.-Porcentaje de
pescadores/proces
adores (que
participaron en
componente
Buenas Practicas
SEPA) que aplicaron
buenas practicas de
pesca en relacion al
total de agentes de
la pesca en el pais.

4H.-Porcentaje de
pescadores/armado
res/procesadores
(que recibieron
capacitaciones en
Comercializacion
SEPA) que participan
en nuevos mercados

40.-Numero de
OSPAS
formalizadas en
un afo por
participantes de
componente
Fortalecimiento
Organizacional
SEPA

5D.-Porcentaje de

agentes de la pesca
artesanal beneficiarios

del SEPA que

incrementaron bienes
de capital relacionados
a la actividad pesquera
del total de atendidos

5l.-Porcentaje de
numero de agentes
de la pesca
artesanal atendidos
por el SEPA que
venden
directamente al
consumidor final
respecto a los que
recibieron
capacitacion en
comercializacion

6E.-Porcentaje del
numero de
armadores/procesado
res que
incrementaron su
Productividad Laboral
de la embarcacion
respectoalos
atendidos

4P -Numero de MYPE formalizadas en un afo por
participantes de componente Fortalecimiento Organizacional

SEPA

S5E.-Porcentaje de
agentes de la pesca
artesanal beneficiarios
del SEPA que
aumentaron volumen
promedio de
captura/produccion
relacionados a la
actividad pesquera del
total de atendidos

5J.-Porcentaje de
numero de
armadores
artesanales

atendidos por el
SEPA que

incrementan su

personal en sus
actividades
pesqueras

6F.-Porcentaje de
numero de agentes de
la pesca artesanal
atendidos por el SEPA
que accedieronaun
crédito privado
utilizado para
actividades
productivas respecto
al total de atendidos
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6. METODOLOGIA DE EVALUACION

6.1. Preguntas de investigacion

Una vez definido la teoria de cambio vy los principales indicadores, a continuacion,
se proponen las principales preguntas que guiaran la evaluacion de impacto, acorde
a la evidencia cientifica citada.

La principal pregunta de investigacion a considerar es si los agentes de la pesca
artesanal (pescador, armador y procesador) al participar en el programa de
extensionismo pesquero SEPA, logran aumentar su captura (produccion).
Complementariamente, existen otras interrogantes necesarias para analizar la
efectividad del programa, como por ejemplo la existencia de efectos sobre
indicadores de eficiencia (rendimiento) e ventas/ingresos en la poblacion
objetivo, al participar en el programa de extensionismo pesqguero SEPA.

Asimismo, de acuerdo a la teoria de cambio propuesta, se propone agregar al
analisis de evaluacion la identificacion impactos por tipo de agente, es decir, sera
recomendable identificar efectos diferenciados por pescador artesanal, armador
artesanal y procesador. De esta forma, se lograra identificar los efectos causales
del programa por cada actor principal dentro del sector de pesca artesanal
peruano.

Finalmente, sera importante considerar el tipo de tratamiento que reciben los
beneficiarios, dado que el programa se ofrece en la modalidad de charla o asistencia
técnica (asesoramiento). En ese sentido, sera conveniente diferenciar por el tipo de
capacitacion que reciben los beneficiarios, considerando que las charlas son un
producto menos intensivo que las asistencias técnicas/asesoramiento.

6.2. Fuentes de Informacion

En esta seccion se presentaran las principales bases de datos que existen en el
sector pesca artesanal, las cuales contienen informacion a nivel del agente de la
pesca artesanal, y permitiran platear las mejores estrategias de estimacion para
identificar el efecto neto causal del Extensionismo Pesqguero SEPA,

= Censo Nacional de Pesca Artesanal (CENPAR 2012)

Este censo fue recopilado en el Peru en el ano 20712 con el objetivo de caracterizar
la dindmica interna que tiene este subsector pesquero. La informacion contenida
en el censo fue recopilada en todo el territorio nacional donde se implementas
actividadesrelacionadas a la pesca artesanal. De ese modo, se muestrainformacion
socicecondmica sobre pescadores, armadores y embarcaciones. Este censo
estimo en 44.000 el numero de pescadores artesanales y en 12.400 el numero de
armadores artesanales.

A continuacion, se presentan los principales descriptivos de las variables mas
relevantes para los objetivos de la presenta propuesta de evaluacion, para el
pescador y armador artesanal:
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Cuadro 6 Descriptivos de variables para el Pescador Artesanal, CENPAR 2012

Variable Obs Media Std. Dev. Min Max
Edad 39.033 39.84 13.78 18.00 89.00
Sexo 39.933 0.97 0.17 0.00 7.00
Anos de educacion basica: 3438 6.73 388 0.00 10.00
primaria y secundaria
EClEE e SUPEiers 39.033 0.09 0.29 0.00 1.00
universitaria o mas /.
NuUmero de hijos 27.899 2.25 1.23 1.00 10.00
Ganancia Mensual 2/. 38.719 2.00 1.20 1.00 6.00
Asociatividad 39.933 0.46 0.50 0.00 1.00
Recibid Capacitacion 4/. 39.933 0.23 0.42 0.00 1.00
Acceso a crédito pesca 5/. 39.576 0.17 0.37 0.00 7.00
Acceso a seguro de salud 6/. 39.933 0.30 0.46 0.00 1.00
Estado civil: conviviente 39.396 0.38 0.48 0.00 1.00
Estado civil: casado 39.396 0.36 0.48 0.00 1.00
Acceso agua 39.933 0.80 0.40 0.00 1.00
Acceso electricidad 38.938 0.92 0.28 0.00 1.00
Experiencia (Rangos) 39.495 3.47 0.84 17.00 4.00
Condicion embarcado 39.933 0.78 0.41 0.00 1.00
Financiamiento: faena pesca 39.376 0.97 0.18 0.00 7.00
Dest_lno venta: comerciante 37046 0.66 0.47 0.00 100
mayorista

Fuente: CENPAR 2012.
Elaboracion: OEI-OGEIEE.

Cuadro 7 Descriptivos de variables para el Armador Artesanal, CENPAR 2012

Media Std. Dev.

Edad 11,201 46 13 18 92

Sexo 1/. 11,201 1 0 1 2

Cuenta con RUC * 11,207 2 0 1 2

Estado civil: conviviente * 10,957 2 0 1 2

Estado civil: casado * 10,957 2 @) 1 2

Participacion: faena pesca * 11,183 1 0 1 2

Numero de embarcaciones 1,007 . . 0 10
por armador

Actividad principal: Pesca 1,170 1 0 1 o
artesanal *

A;thldad secundaria: 1176 5 0 1 5
agricultura*

Act|V|daq’sicundarla: 1176 5 0 1 5
construccion
_ Actm_dad secundaria: pesca 1176 5 0 1 5
industrial *

Fuente: CENPAR 2012.
Elaboracion: OEI-OGEIEE
» Tercera Encuesta Estructural de la Pesqueria Artesanal Peruana (ENEPA Il
2015)

La ENEPA 1l es una encuesta de alcance nacional, la cual fue ejecutada entre
setiembre y octubre del ano 2015, la cual posee las principales variables
relacionadas a la actividad pesquera artesanal. En particular, esta base de datos
contiene informacion relacionada a la caracteristica de la flota, el tipo de artes vy
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meéetodos de pesca, informacion socioecondmica y datos sobre el desarrollo de la
infraestructura productiva.

Cabe mencionar que esta encuesta tomo una muestra de 10,658 pescadores vy
4,429 embarcaciones. Asimismo, su cobertura geografica tiene un alcance
regional, incluyendo los puertos, caletas y playas. Pararecolectar estainformacion,
se aplico un metodo de entrevista directa a los informantes.

El objetivo de levantar informacion del sector pesquero artesanal con el propodsito
de promover e implementar programas integrales para el desarrollo y mejora
productiva de los agentes de la pesca artesanal. De esa forma, se genera
informacion completa, actualizada y confiable sobre la actividad pesquera
artesanal en el pais, ademas de suministrar informacion base para la adopcion de
politicas de desarrollo a corto, mediano y largo plazo.

A continuacion, se presentan los principales estadisticos descriptivos de la ENEPA
lll, en relacion al pescador artesanal y armador:

Cuadro 8 Descriptivos de variables para el Pescador Artesanal, ENEPA Il 2015

Variable Media Std. Dev.
Edad 10,554 41.7 13.8 18.0 87.0
Sexo 10,554 1.0 0.1 1.0 2.0
Estado civil 1/. 10,534 1.9 0.8 1.0 3.0
Numero de hijos 8,600 3.0 1.7 1.0 15.0
Tipo vivienda 2/. 10,316 2.1 0.6 1.0 3.0
ANos de experiencia 10,482 20.2 13.4 1.0 70.0
Cuenta con seguro 3/. 10,509 1.6 0.5 1.0 2.0
Recibid capacitaciones 4/. 10,522 1.7 0.5 1.0 2.0
Documentos de pesca 5/. 10,498 1.6 0.9 1.0 3.0
ergggfcigic?gneg;a 10,554 4 2.4 1.0 15.0
a;ﬁgi%en”;f alguna 10,527 1.5 05 1.0 2.0

Fuente: ENEPAII
Elaboracion: OEI-OGEIEE

Cuadro 9 Descriptivos de variables para el Armador Artesanal, ENEPA Il 2015

‘ Variable Obs Media Std. Dev. Min ‘ Max ‘
Edad 3,835 48.7 12.4 18.0 88.0
Sexo 3,835 1.1 0.3 1.0 2.0
Estado civil 3,835 3.1 8.9 1.0 90.0
ANos de Experiencia 3,824 12.7 10.2 1.0 55.0

Numero de
embarcacion

Actividad econdmica 3,835 1.5 6.1 1.0 90.0

Fuente: ENEPAIIIL
Elaboracion: OEI-OGEIEE

3,822 1.4 0.7 1.0 9.0
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= Sistema Informatico de Pesca Artesanal del Servicio de Extensién pesquera
Artesanal (SIPA PEPA)

El sistema de informacion SIPA PEPA es administrado por la DIPFORPA, dicha base
contiene datos de seguimiento de las actividades de capacitacion ofrecida por el
programa de extensionismo pesquero - SEPA. Esta base de datos contiene
informacion del tipo servicio y tematica que recibio el agente de la pesca artesanal
atendido. Asimismo, la SIPA PEPA posee informacion de seguimiento desde el ano
2071 hasta la actualidad. Dicha plataforma permite realizar un monitoreo efectivo a
las actividades implementadas por el equipo de DIPFORPA, asegurando la calidad
del servicio brindado.

Cuadro 10 Principales variables del SIPA PEPA

Variable Obs Media Std. Dev. Min Max
Edad 406 26 459 12.9 18.0 89.0
Sexo 1/. 406 26 1.9 0.3 1.0 2.0

Pertenencia alguna
asociacion 2/.
Nota: 1/. 1= Masculino, 2=Femenino
2/.71=si pertenece, 2=n0 pertenece alguna asociacion

406 26 1.0 0.0 1.0 2.0

6.3. Estrategia de Estimacion

En esta seccion se presentan las principales propuestas metodoldgicas de
evaluacion de impacto para identificar los efectos netamente causales del
programa de extensionismo pesquero sobre la poblacion objetivo, los agentes de
la pesca artesanal. Estas propuestas se encuentran sustentadas en la revision de
evidencia cientifica, la naturaleza de la intervencion, la teoria de cambio vy las
preguntas de investigacion propuestas.

Por lo tanto, a continuacion, se explicara el cada una de las propuestas
metodoldgicas, desde un enfoque tedrico y practico:

1) Metodologia de Emparejamiento por Puntaje

De acuerdo a la informacion disponible a nivel del pescador o armador en el pais,
mediante el CENPAR 2012 y ENEPA 2015, es conveniente emplear una metodologia
de emparejamiento que logre utilizar dichas bases de datos emparejando unidades
de analisis con caracteristicas similares. En ese sentido, se empelara dichas bases
de datos para identificar efectos de la capacitacion del extensionismo acuicola
SEPA sobre los pescadores artesanales.

Cabe mencionar que, el problema fundamental de la evaluacion de impacto es la
construccion del contrafactual (Gertler et al, 2016), que permita comparar
pescadores artesanales que llevaron las capacitaciones del SEPA contra los
pecadores artesanales que no participaron en el programa. En la teoria, el efecto
delaintervencionT denominado por eltérmino a se define como la diferencia entre
la situacion de individuo con intervencion y su respectivo contrafactual, de la
siguiente forma:
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Donde, Y;; es elindicador de resultado del individuo i del grupo de tratamiento T en
el momento 1y Y, en el momento 0, ambos condicionales a que el tratamiento T
ocurra (T=1). No obstante, el escenario contrafactual, denotado por E(Yy|T; = 1) es
imposible de observar. Dado que, la informacion disponible se encuentra para un
solo ano (2012) se realizara la estimacion a traves de un cross-section, ademas
basandonos en el supuesto de seleccion en observables, empleamos la técnica del
Propensity Score Matching (PSM), la cual remueve los sesgos que se basan en
variables observables al condicionar a traves del propensity scorep(X;) (Rosenbaum
& Rubin, 1983). La validez de esta metodologia depende de dos condiciones: (a)
independencia condicional (referida a que los factores no observables no afectaran
la participacion) y (b) soporte comun que es el overlap del propensity score entre
los tratados y controles.

El supuesto de independencia condicional asume que el tratamiento T no afecta a
las covariables X; dado esto, los outcomes Y son independientes a la asignacion del
tratamiento (Khandker et al., 2010):

(YLyLnix, ()

De esta manera, Y representa aquellos outcomes que pertenecen al grupo de
tratamiento; mientras que, Y€ son los outcomes del grupo de comparacion e
implicada que formar parte de la intervencion depende solo de caracteristicas
observables. Este supuesto es conocido como unconfoundedness (Rosenbaum &
Rubin, 1983).

El segundo supuesto, soporte comun, asegura que las observaciones del grupo de
tratamiento tengan con el grupo de control puntajes similares cercanas en la
distribucion del propensity score (Heckman et al.,, 1999):

Siguiendo el modelo logit de probabilidad de participar en las capacitaciones del
SEPA, sera:
Pr(T; = 11X) = p(X;) = F(Xjy), talqueF(z)=exp (2)/[1+ exp (2)] 2

El efecto promedio sobre los tratados (ATT) serd estimado mediante:

1

= — .—A,O A,O L) = B R | = 1 , — .
ATT = lem:l[}ﬁ 7], donde 7(p) {J- [pi = p;] = min {[p: P,I}} (3)

Donde Y; es la variable de resultado final, N; es el numero de pescadores o
armadores que han recibido una capacitacion del SEPA, Ny el numero de controles,
p(X;) el valor de la probabilidad predicha para el armador o pescador i. De la misma
manera, se puede derivar el efecto tratamiento promedio (ATE) (Jann, 2017).

El metodo de emparejamiento que se utilizara es el estimador Nearest-neighbor
One to One, el cual busca a la observacion mas similar a traveés de las variables
observables impuestas en el PSM con el fin de encontrar a la observacion mas
similar dentro del grupo de comparacion.
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En otras palabras, el método de emparejamiento por puntaje consiste en llevar a
cabo un empate a traves de un puntaje que refleja la probabilidad de acceder al
extensionismo pesquero por parte de los agentes de la pesca artesanal mediante
caracteristicas observables. De esta forma, se realiza un empate entre los
individuos de los grupos de tratamiento y control. El proceso radica en la
construccion de un puntaje de propension, definido como la probabilidad de ser
tratado condicional a un grupo de covariables de caracteristicas que afectan dicha
probabilidad. Tal probabilidad funciona como un mecanismo de asignacion al
tratamiento para los agentes de la pesca artesanal.

Es necesario senalar que los resultados potenciales deben ser independientes del
mecanismo de asignacion, condicional solo al puntaje de emparejamiento. Es decir,
para estaevaluacion, elefecto estimado no debe estar afectado por la probabilidad
de acceder al extensionismo pesquero.

Asimismo, existe un supuesto clave que otorga validez a esa metodologia, este
supuesto consiste en laindependencia condicional de observables, quiere decir gue
las variables gue condicionan la participacion al programa no estén incluidas en el
modelo de estimacion de pareamiento. De ese modo, se puede encontrar una
submuestra en el grupo de control que es similar a los grupos tratados conforme
los resultados del puntaje de emparejamiento que resume la influencia de todas las
caracteristicas observables.?

Otro supuesto necesario para el emparejamiento es el traslapo, conocido como
overlap, el cual consiste en que la probabilidad de ser atendido no toma los valores
de O a1apartirde unumbral, sino que existe un rango dentro del cual se genera un
cambio de probabilidades. Por lo tanto, se podra emparejar a cada agente de la
pesca artesanal que participo en el extensionismo con una contraparte gue posee
la misma probabilidad de recibir el extensionismo conforme a las variables incluidas
en la estimacion del propensity score. Este resultado estimara los efectos medios
de participar el extensionismao.

Cabe mencionar que la asignacion al extensionismo pesquero se lleva a cabo
mediante el analisis de variables observables, dado que el extensionista identifica a
los acuicultores con limitaciones productivas y desarrolla su plan de trabajo en cada
region. En ese sentido, se buscara incluir en el modelo variables que capturen las
limitaciones que presenta los agentes de la pesca artesanal, asi como su ubicacion,
tomando en consideracion que son variables que pueden afectar la probabilidad de
acceder al programa.

Por lo tanto, este documento plantea dos posibles alterativas de estimacion
utilizando la metodologia de Propensity Score Matching:

=  Emparejamiento empleando el CENPAR 2012

Esta estrategia de estimacion propone utilizar lainformacion del Censo Nacional de
la Pesca Artesanal del ano 2012 para estimar el efecto del extensionismo pesqguero
en la poblacion objetivo.

3 La validez de este método depende de la importancia de las variables no observables en el proceso de
seleccion del extensionismo.
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Dado que el CENPAR 2012 no cuenta con informacion a detalle sobre donde
recibieron las capacitaciones los agentes de la pesca artesanal, se utilizd los
registros administrativos del programa extensionismo pesquero del ano 2071, Para
el dicho ano, el SEPA registrd un total de 12,559 actividades de capacitacion, entre
charlas, asistencias técnicas y asesorias.

De ese modo, al realizar el analisis a nivel del pescador artesanal, se emparejo la
informacion del CENPAR vy del SIPA SEPA mediante el DNI a los pescadores que
participaron en asistencias técnicas en el ano 20711. Cabe precisar que para el
presente analisis solo se considerara como variable de tratamiento a las asistencias
técnicas, incluyendo los asesoramientos, dado que las charlas son un servicio mas
genérico, por lo que se espera un menor efecto.

Al ano 20712, existen 1,602 pescadores artesanales que recibieron las asistencias
técnicas o asesoramiento por parte del programa SEPA. De esa forma, el grupo de
tratamiento sera conformado por dicho grupo de pescadores artesanales. Por lo
tanto, se procederd a buscar un grupo de comparacion similar que logre estimar el
efecto neto del extensionismo pesquero SEPA.

Cuadro 11 Distribucién entre grupos de tratamiento y control en CENPAR 2012

‘ Tratamiento Freq. Percent Cum.

No atendido 38,237 95.9 959

Atendido 1,602 41 100.0
Total 39,839 100.0

Elaboracion: OGEIEE-OEL
Fuente: CENPAR-SIPA PEPA

En ese sentido, en el Cuadro 12 se muestran los resultados del modelo de
probabilidad discreta para estimar el Propensity Score por balanceo mediante
bloques a traveés del uso de variables de linea base tomando como variable de
resultado al ingreso promedio del pescador artesanal en soles. Como se puede
apreciar, se considerd a los 1,602 pescadores artesanales atendidos por el
programa SEPA en el ano 2011, para los cuales se buscd identificar a un grupo de
control similares en ciertas caracteristicas como edad, sexo, educacion,
asociatividad, experiencia, créditos y condicion de embarcado. Los resultados de la
prueba de medias del Cuadro 13 revela que la muestra emparejada dentro del
soporte comun no presenta diferencias significativas en variables observables.

Cuadro 12 Estimacion del Propensity Score de acceder al extensionismo pesquero
SEPA con CENPAR 2012

Variable Coeficiente Desviacion Estadistico P-value Intervalo de
Estandar y4 confianza al 95%

Edad 0.077 0.01 1.68 0.09 0.00 0.04

Edad”?2 ~-0.001 0.00 -1.49 0.14 0.00 0.00

Sexo 0.003 0.09 0.04 0.97 -0.17 0.18

AROs de Educacion 0.007 0.00 1.57 0.12 0.00 0.02

Numero de hijos 0.020 0.01 1.57 0.12 -0.01 0.05
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Variable Coeficiente Desviacion Estadistico P-value Infiervalo de
Estandar z confianza al 95%
Embarcado —0.250%** 0.04 -7.12 0.00 -0.32 -0.18
Asociatividad 0.595%** 0.03 17.28 0.00 0.53 0.66
Acceso a Credito -0.260*** 0.03 7.68 0.00 0.20 0.33
Experiencia 023 0.04 0.58 0.57 -0.06 0.1
Constante D 5Ok 0.23 -11.03 0.00 -2.95 | -2.06

Nota: *** p<0.01, ** p<0.05y * p<0.1

NUmero de observaciones: 3282

Pseudo R2 0.16

Prob > chi2 (test de significancia conjunta) 0.000
Elaboracion: OGEIEE-O El.

Cuadro 13 Diferencias en medias de muestra sin emparejamiento y con
emparejamiento

Con emparejamiento y soporte

Sin emparejamiento

comun
Variable Tratado Tra:\tl:gdo Diferencia Tratado Tral\tl::do Diferencia

(N=1,602) (N=38.237) N-NT (N=1,005) (N=22.736) N-NT
Edad 43.03 40.86 D.7*** 43.03 42.85 -0.18
Edad”2 1964.5 1793.8 153.30%** 19604.5 19511 13.4
Sexo 0.96 0.97 -0.01 0.96 0.97 -0.01
ARos de Educacion 8.65 8.50 0.15 8.65 8.93 0.28*
Numero de Hijos 2.40 2.29 0.1+ 2.40 2.29 0. 11*
Embarcado 0.67 0.79 O.12%** 0.67 0.68 0.01
Asociatividad 0.79 0.46 0.33*** 0.79 0.80 -0.01
Creédito 0.32 0.19 -0.13*** 0.32 0.32 -0.00
Experiencia 0.79 0.70 0.9*** 0.79 0.80 -0.01

Elaboracion: OGEIEE-OEI.

Elsesgo estandar de las covariables producto de esta estimacion se presenta en el
Grafico 5, donde se evidencia la reduccion del sesgo producto del emparejamiento
realizado. Esta reduccion se observa con mayor intensidad en las variables credito,
asociatividad y la edad del pescador. En ese sentido, la muestra emparejada seria un
buen grupo de comparacion. Sin embargo, la principal limitacion de esta estimacion
es la amplia diferenciarespecto alano del levantamiento de informacion del censo.
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Grafico 5 Estimacidn del Propensity Score de acceder al extensionismo pesquero
con CENPAR 2012
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Elaboracion: OGEIEE-OEL.

Asimismo, el Grafico N°7/ presenta el soporte comun entre los grupos de controly
tratamiento emparejados mediante el propensity score matching. De ese modo, se
observa a partir de la distribucion de la probabilidad de ser tratado para ambos
grupos se encuentra dentro de un mismo soporte. Como resultado de la
estimacion mediante el metodo de emparejamiento, empleando la técnica del
vecino mas cercano, se obtuvo que los pescadores artesanales que participaron en
el programa de extensionismo pesquero SEPA ofrecido por el Ministerio de la
Produccion poseen un ingreso promedio mensual mayor de 68 soles en
comparacion de los pescadores artesanales que no participaron en el programa.

Grafico 6 Soporte Comun de la Estimacion del Propensity Score Matching
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Elaboracion: OGEIEE-OEL.

Finalmente, como un analisis de sensibilidad de los resultados obtenidos, se realizd
el ejercicio de estimaciones considerando algunas modificaciones y otras
metodologias de emparejamiento. En un primer gjercicio se replico la técnica de
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vecino mas cercano, pero esta vez considerando un numero de vecinos de 5. Para
este caso, se obtuvo un efecto promedio de 64 soles de ingreso para los
pescadores participantes en el programa SEPA. Del mismo modo, en un segundo
gjercicio se aplicd un propensity score matching mediante la técnica de
emparejamiento de Kernel, este método construye un promedio ponderado de
todos los no participantes para construir el emparejamiento contra factual para
cada tratado. Mediante esta técnica, se encontré como resultado que los
pescadores artesanales que participaron en el SEPA poseen un ingreso promedio
mayor en 871 soles en comparacion con aquellos pescadores artesanales que no
participaron en el programa. Por lo tanto, de acuerdo a los resultados estimados,
se podria presumir que el efecto del programa de extensionismo pesquero oscila
entre los 64 soles a 81soles.

= Emparejamiento empleando el ENEPA I11 2015

En este caso, se utilizara la informacion a nivel del pescador artesanal del ENEPA I
para estimar el efecto del SEPA sobre las ganancias de dichos agentes de la pesca
artesanal. Para lograr esto, se utilizara como grupo de tratamiento a los agentes de
la pesca artesanal que declararon haber participado en las capacitaciones ofrecidas
por parte del Ministerio de la Produccion, dado que el ENEPA Il cuenta con
informacion de los pecadores artesanales que recibieron capacitaciones y que
entidad fue que lo brindo.

Cabe mencionar que el ENEPA Ill no cuenta con informacion disponible del DNI de
los pescadores artesanales entrevistas, lo cual no permite corroborar mediante los
registros administrativos del SEPA. En ese sentido, para el presente analisis solo se
considerara como variable de tratamiento la respuesta de los pescadores
artesanales ante la pregunta si recibieron capacitaciones por parte de la Direccion
Nacional de Pesca, esto no permite distinguir quienes recibieron los
asesoramientos o charlas, tomando en consideracion gue estos ultimos son un
servicio mas geneérico.

ELENEPA Il cuenta con informacion de 10,658 pescadores artesanales para el ano
20715, a lo largo del territorio nacional donde se realiza la actividad pesquera
artesanal. De acuerdo al ENEPA I, existen 646 pescadores artesanales que
recibieron las asistencias técnicas o asesoramiento por parte del programa SEPA.
De esa forma, el grupo de tratamiento sera conformado por dicho grupo de
pescadores artesanales. Por lo tanto, se procedera a buscar un grupo de
comparacion similar que logre estimar el efecto neto del extensionismo pesquero
SEPA.

Cuadro 14 Distribucidén entre grupos de tratamiento y control en CENPAR 2012

‘ Tratamiento Freq. Percent Cum.

No atendido 10,012 93.9 93.9

Atendido 646 6.1 100.0
Total 10,658 100.0

Elaboracion: OGEIEE-OE!
Fuente: ENEPA Il - IMARPE.
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Por lo tanto, en el siguiente cuadro se muestran los resultados al aplicar el modelo
de probabilidad discreta para estimar el Propensity Score por balanceo mediante
blogues a traves del uso de covariables y definiendo como variable de resultado a
la ganancia promedio del pescador artesanal en soles.

Asimismo, se considerd a los 646 pescadores artesanales atendidos por el
programa SEPA en el ano 2015 de acuerdo al ENEPA I, para los cuales se busco
identificar a un grupo de control similares en ciertas caracteristicas como edad,
sexo, educacion, asociatividad, experienciay acceso a creditos. Los resultados de la
prueba de medias del Cuadro 16 revela que la muestra emparejada dentro del
soporte comun no presenta diferencias significativas en variables observables.

Cuadro 15 Estimacion del Propensity Score de acceder al extensionismo SEPA con

ENEPA Il
Variable Coeficiente Dlzesst\gs;frn EStadZIStICO P-value Col:é(:;\glgldg%%

Edad 0.0271* 0.07 1.93 0.05 0.00 0.04
Edad"2 -0.002* 0.00 -1.92 0.06 0.00 0.00
Sexo 0.07 0.57 0.00 1.00 =171 1.1

Afios de Educacion 0.04*** 0.02 2.33 0.02 0.01 0.08
Numero de hijos -0.020 0.02 -1.29 0.20 -0.05 0.07
Asociatividad 0.4Q0%** Q.32 0.00 0.39 0.59 Q.32
Acceso a Credito -0.058 0.05 -1.09 0.27 -0.76 0.05
Experiencia -0.001 0.00 -0.19 0.85 -0.01 0.01
Constante -2.50%** 0.62 -3.65 0.00 -3.49 -1.06

Nota: *** p<0.01, ** p<0.05y * p<0.1

NUmero de observaciones: 3282

Pseudo R2 0.16

Prob > chi2 (test de significancia conjunta) 0.000
Elaboracion: OGEIEE-OEI.

Cuadro 16 Diferencias en medias de muestra sin emparejamiento y con
emparejamiento

Sin emparejamiento

Con emparejamiento y soporte comun

Variable Tratado No Tratado Diferencia No Tratado Diferencia
Tratado (N=511

(N=646) (N=1,012) N-NT (N=5,484) N-NT
Edad 44,70 43.71 0N 4470 4477 0.53
Edad”2 2159.5 27100.6 1591 2159.7 2107.6 51.9
Sexo 1.02 1.01 0.01 1.01 1.01 0.01
ARos de Educacion 532 514 0.18*** 532 534 0.02
Numero de Hijos 2.91 2.97 0.06 2.91 2.84 0.07
Asociatividad 0.74 0.51 0.23*** 0.74 0.73 0.01
Creédito 0.71 0.75 -0.04* 0.71 0.73 -0.02
Experiencia 229 21.8 0.1~ 22.93 22.43 0.50

Elaboracion: OGEIEE-OEI.

Elsesgo estandar de las covariables producto de esta estimacion se presenta en el
Gréfico 7, donde se evidencia la reduccion del sesgo producto del emparejamiento
realizado. Esta reduccion se observa con mayor intensidad en las variables como
asociatividad y nivel educativo.
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Grafico 7 Estimacion del Propensity Score de acceder al extensionismo pesquero
con ENEPA I
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Elaboracion: OGEIEE-OEI.

Asimismo, el Grafico N°9 presenta el soporte comun entre los grupos de controly
tratamiento emparejados mediante el propensity score matching. Como resultado
de la estimacion mediante el método de emparejamiento utilizando el ENEPA I,
empleando la técnica del vecino mas cercano, se obtuvo que los pescadores
artesanales que participaron en el programa de extensionismo pesquero SEPA
ofrecido por el Ministerio de la Produccion poseen una ganancia promedio mensual
mayor de 26 soles en comparacion de los pescadores artesanales que no
participaron en el programa.

Grafico 8 Soporte Comun de la Estimacion del Propensity Score Matching
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Elaboracion: OGEIEE-OEI.
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Aligual que en la estimacion previa, a fin de realizar un analisis de sensibilidad de los
resultados obtenidos, se elabord estimaciones considerando algunas
modificaciones y otras metodologias de emparejamiento. En un primer gjercicio se
replico la técnica de vecino mas cercano, pero esta vez considerando un ndmero de
vecinos de 5. Para este caso, se obtuvo un efecto promedio de 29 soles de ganancia
para los pescadores participantes en el programa SEPA. Del mismo modo, en un
segundo ejercicio se aplico un propensity score matching mediante la técnica de
emparejamiento de Kernel, se encontrdo como resultado gue los pescadores
artesanales que participaron en el SEPA poseen una ganancia promedio mayor en
30 soles en comparacion con aquellos pescadores artesanales que no participaron
en el programa. Por lo tanto, de acuerdo a los resultados estimados, se podria
presumir que el efecto del programa de extensionismo pesquero oscila entre los
29-30 soles.

2) Metodologia de Diferencias en Diferencias

De manera complementaria, se propone aplicar una metodologia de estimacion del
impacto del programa conocida como Diferencias en Diferencias, debido a la
naturaleza del programa de extensionismo pesquero SEPA y a la poca disponibilidad
de informacion a nivel del agente de la pesca artesanal en el Peru.

A fin de identificar el efecto neto causal generado por la participacion de agentes
de la pesca artesanal en el programa de extensionismo pesquero SEPA, sera
necesario aplicar una metodologia de Diferencias en Diferencias mediante la
generacion de una linea base y linea de salida.

De acuerdo con Bernaly Pena (2011), en experimentos en donde la aleatorizacion no
es perfecta, es importante tener en cuenta las diferencias preexistentes a la hora
de estimar elefecto delprograma sobre las variables de resultados. Larazon es que
la diferencias entre el grupo de tratamiento vy el grupo de control en el periodo
posterior al tratamiento estaria asociada: i) al tratamiento y 2) a diferencias que ya
estaban presentes antes de la implementacion del programa. Por lo tanto, el
meétodo de diferencias en diferencias es una forma de controlar este posible sesgo.

En la practica, el metodo de diferencias en diferencias vendria a ser el cambio
esperado en la variable de resultados (Y) entre el periodo posterior [t=
2(linea de salida)] vy el periodo anterior [t = 1(linea base)] a la implementacion del
tratamiento en el grupo de tratamiento, menos la diferencia esperada en (Y) en el
grupo de control durante el mismo periodo. Formalmente, el estimador podria
escribirse como:

() Raifmin-air = [(LID =1) = (11D = 0)] = [(¥ID = 1) — (%, 1D = 0)]

donde, -|D indica si la observacion corresponde a un individuo del grupo de
tratamiento (D = 1) o a unindividuo del grupo de control (D = 0). Por su parte, Y;|D es
el promedio muestral de Y en el periodo t en el grupo D. Si el tratamiento ha sido
aleatoriamente asignado, entonces fgirim—qir €S uUn estimador insesgado vy
consistente del efecto del programa. Notese que el estimador de diferencias en
diferencias requiere la existencia de datos panel, es decir observaciones de los
mismos individuos antes y despuées de la implementacion del tratamiento. Esto
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generalmente se materializa a traves de una linea base y una o varias lineas de
seguimiento.

El estimador de diferencias-en-diferencias definido en la ecuacion (7) también se
puede plantear como un modelo de regresion. Si definimos AY; como el cambio en
elvalor deY; durante el transcurso del experimento, Xy;, Xy, ..., X SON otras variables
explicativas que miden las caracteristicas del individuo antes de la asignacion del
tratamiento, D; es una variable dummy que toma el valor de 1 para los individuos
que recibieron el tratamiento y v; es el término de error. Por Lo tanto, la regresion
podria escribirse como:

(2) AY; = Bo + BiDi + BoXoi + -+ + BrsaXui + Vi
En este caso, B, seria el coeficiente que mide el efecto del programay esinsesgado
SiE(D;) = 0. Por su parte, lainclusion de otras variables (X) es que permiten controlar
por diferencias sistematicas prexistentes, mejorarla eficiencia del estimador,

evaluar la validez del supuesto de tendencias paralelas y ajustar el estimador si la
aleatorizacion se hizo condicional a caracteristicas observables de los individuos.

Ilustracidon 7 Metodologia de Diferencias en Diferencias
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» Aplicacién de Metodologia de Diferencias en Diferencias

En ese sentido, se recomienda emplear una metodologia de diferencias en
diferencias para evaluar el impacto del programa de extensionismo pesquero de
manera prospectiva para los siguientes anos, mediante la implementacion de
operativos de campo.

Esta metodologia contrasta las diferencias entre los indicadores de resultados a lo
largo del tiempo para una poblacion atendida por el programa y una poblacion no
inscrita. Para lograr estimar el efecto causal del extensionismo pesquero no solo es
necesario contar con informacion de la variable de resultado (ingresos y/o captura)
en el periodo de linea base y linea de salida, sino que sera determinante contar con
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variables que capturen el efecto de otros factores que influyen en el cambio de la
variable resultado como la informacion socioecondmica del agente de la pesca
artesanal.

Cabe mencionar que, actualmente, el programa no cuenta con informacion
sociceconomicay productiva de los atendidos durante los ultimos anos. Sumado a
esta problematica, dentro del sector de la pesca artesanal peruano no existe bases
de datos entre encuestas o censos que permitan utilizarlo para esta metodologia
de evaluacion de impacto.

Por lo tanto, para la aplicacion de un modelo de efectos fijos, es necesario que el
programa comience a levantar informacion de linea base de los agentes de la pesca
artesanal que participen el programa SEPA.

En ese sentido, de acuerdo a la informacion descrita en las secciones previas,
tomando en consideracion que el programa se extensionismo pesquero continuara
sUS operaciones para los proximos anos, se recomienda que el programa comience
a levantar informacion socioeconomica y productiva de los agentes de la pesca
artesanal atendidos en dichos anos. De ese modo, se podra generar una base de
datos con informacion relevante que permita llevar a cabo una evaluacion de
impacto.

Complementariamente, a fin de implementar una evaluacion de impacto del
programa se debe realizar la aplicacion de un operativo de campo para levantar
informacion de los agentes de la pesca artesanal que conformen el grupo de
control, aguellos que no participan en el programa. Esto puede ser realizado con el
apoyo de los extensionistas y los gobiernos locales, sumando esfuerzos para la
recoleccion deinformacion para construir una muestra consistente Utilparaaplicar
una metodologia de Diferencias en Diferencias.

A través de este operativo de campo, se preve recolectar informacion de los
pescadores artesanales atendidos y no atendidos tomando en consideracion elano
2022 como linea base. Dado que la aplicacion de la intervencion recopilara
informacion detallada de los agentes de la pesca artesanal atendidos para los
pProximos anos, solo restaria recopilar informacion de aquellos que conformarian el
grupo de control para los mismos cortes de tiempo.

Para la sistematizacion de la informacion de un grupo de control, se debera
implementar un seguimiento durante los proximos anos a la muestra disenada,
asegurandose que en tales anos estos acuicultores no formen parte del programa.

Posteriormente, a fin de construir la linea de seguimiento que permitira evaluar el
efecto del programa posterior a la implementacion de esta, es necesario que exista
un monitoreo post intervencion que permita recoger informacion de los
pescadores artesanales que participaron en el programa SEPA, como ademas
aquellos que no lograron participar. Se recomienda que esta linea de seguimiento
sea implementada en los anos 2023 y 2024, con el objetivo de estimar resultados
considerando un tiempo de maduracion de los efectos sobre la poblacion objetivo.
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Ilustracion 8 Implementacion de Metodologia de Diferencias en Diferencias para
el programa SEPA

Primer corte Segundo corte

Ano 2022 Ano 2023-2024
(558 pescadores artesanales (558 pescadores artesanales
atendidos) en seguimiento) "
Grupo M) Y9 L2 EG
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& v‘) » w ’C . | detitfii :
¢ - w ¢ \ v A administrativos
$ .4 # "'G"’ Y "@.” ™ del SEPA
$.4 $.4
-
o 1o i 10 o
Control M M - iﬁ M M Operativo de
ﬂ v "ﬁ vﬁ e Campo/
M M M Seguimiento

(558 pescadores artesanales
no atendidos en seguimiento)

(558 pescadores artesanales
no atendidos)

Elaboracion: OGEIEE-OEL.

De ese modo, se logrard construir una linea base y linea de seguimiento que
permita calcular el efecto neto causal de participar en el extensionismo
pesquero, mediante un levantamiento de informacion.

6.4. Calculos de Poder

En la practica, las evaluaciones de impacto son costosas, por lo que se suele recurrir
a data administrativa. Sin embargo, por la especificidad de la pregunta de
investigacion en ocasiones €s mas pertinente el levantamiento de informacion a
partir de un marco muestral representativo de la subpoblacion que se busca
estudiar. En ese sentido, es necesario definir el tamano de la muestra que permita,
a partir de una prueba de hipotesis, conocer si el impacto del programa es
estadisticamente significativo (Lavado, 20715).

La hipotesis nula de una evaluacion de impacto se encuentra determinada como la
Nno existencia de diferencias entre las medias poblacionales entre el grupo de
beneficiarios y no beneficiarios. Existen dos tipos de errores que se deben evitar al
momento de realizar dicha estimacion. El error tipo | que se da cuando se concluye
que el programa si ha tenido impacto, cuando en realidad no lo ha tenido. Por el
contrario, el error tipo Il se produce cuando una evaluacion llega a la conclusion de
que el programa no ha tenido impacto, cuando en realidad si lo ha tenido (Gertler
et. al., 2017).
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Cuadro 17 Errores Tipo I y I

No rechazamos H, Rechazamos H,

No Error Error Tipo |

H, Verdadera

(probabilidad =1 —a) (probabilidad = a)
Error Tipo Il No Error
H, Falsa o o
(probabilidad = k) (probabilidad =1 — k)

Elaboracion: Produce - OGEIEE

De la Tabla XX se presenta ambos errores ilustrados. EL simbolo denotado por a es
el nivel de significancia y representa la probabilidad de cometer error Tipo |,
mientras que k representa la potencia estadistica y equivale a la probabilidad de
cometer error Tipo ll.

Un elemento clave para estimar una muestrarepresentativa de la poblacion que no
permita realizar la evaluacion de impacto es el de Efecto Minimo Detectable (EMD).
EL EMD es un parametro que mide de forma estandarizada el tamano de la
diferencia en la variable de resultados entre el grupo de tratados y el grupo de
control determinado por el nivel de significancia y potencia. Suponiendo que es
conocida la media y la desviacion estandar de la variable de resultados en ausencia
del programa. Se tiene que el EMD es igual a:

1 o2
EMD = (ta + tl—k) m W

Reorganizando la formula anterior, tenemos que para un nivel determinado de EMD
el tamano de la muestra seria:

N= [G : (let;rutl_k)r P(11_ P)

En donde, t, v t;—x SON los valores criticos para un determinado nivel de confianza a
y potenciak, P en la proporcion de tratados y o es el error estandar. Normalmente
un nivel de confianza a de 0.05 y potencia estadistica k de 0.8, son bastante
aceptables. Por su parte, el valor de P que minimiza la expresion de P(1 — P) es 0.5.

Grafico 9 Efecto Minimo Detectable (EMD) y el tamano de muestra

Efecto Minimo Detectable (EMD)
3
!

T T T
0 1000 2000 3000
Tamafio de muestra

Elaboracion: Produce - OGEIEE
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En la practica, para realizar los calculos de potencia debemos tener una nocion de
la mediay varianza de las variables de resultado en ausencia del programa. La mejor
forma de tener una idea sobre estos parametros es, en general, utilizar datos
recopilados previamente en encuestas o lineas de base en el pais o region donde se
lleva a cabo el estudio. Un atajo cuando los datos sobre la media y la desviacion
estandar de todas las variables de resultados no estan disponibles es especificar
directamente el tamano del EMD que se desea detectar en multiplos de la
desviacion estandar del resultado. Cohen (1988) propone que un efecto de 0.2 de
desviacion estandar es “pequeno”, 0.5 es “mediano” y 0.8 es “grande”. En el Grafico
70 podemos observar que a medida que el EMD decrece, la muestra necesaria para
detectar el efecto de la intervencion se incrementa.

Grafico 10 EMD y tamano de muestra para un disefio cuasi-experimental de
diferencias en diferencias

T1a. Muestreo con autocorrelacion de 0.2 T1b. Muestreo con autocorrelacion de 0.4
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0.05 0.05

0 300 600 900 1,2001,5001,8002,1002,400 0 300 600 900 1,2001,5001,8002,1002,400

Cantidad de muestra Cantidad de muestra

Elaboracion: OGEIEE-OEL

De acuerdo con la Tabla DD de un intervalo que va desde 0.1 hasta 0.5 se presentan
rangos de Efecto Minimo Detectable (EMD) vinculados con tamanos de muestra.
Una de las recomendaciones para llevar a cabo una evaluacion de impacto es que
se deben realizar los calculos de potencia ex ante para determinar la muestra
necesaria para obtener un poder dado. En ese sentido, de acuerdo a la literatura
revisada, en Somma (2016) se identifico un incremento del 15% sobre los ingresos
de los pescadores artesanales tratados. Por Lo tanto, al comparar con los datos
mostrados el Grafico 11, se obtiene que se necesita una cantidad de muestra de 1,116
unidades de analisis, tomando una distribucion del 50% entre grupo de tratados y
controles.

6.5. Operativo de Campo

Para poder implementar una metodologia de Diferencias en Diferencias, utilizando
informacion de linea base en el ano 2022 vy elaborar una linea de seguimiento para
los anos 2023-2024, es necesario que se lleve a cabo un operativo de campo para
generar informaciéon a nivel de agente de la pesca artesanal. De ese modo, se
lograra estimar el efecto neto causal del programa sobre los agentes de la pesca
artesanal.
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De ese modo, resulta conveniente que el programa de extensionismo pesguero
SEPA cuente con un instrumento de recoleccion de informacion que logre
recolectar datos relacionados a las caracteristicas productivas y socioeconomicas
anivel de agente de la pesca artesanal.

Para lograr construir un registro de informacion con tal alcance, y a la vez Util para
la aplicacion de la metodologia de evaluacion de impacto propuesta, una primera
alternativa consiste en que el programa SEPA levante informacion mediante la
construccion de un estrato forzoso de agentes de la pesca artesanal seleccionados.
Mediante la construccion de un estrato forzoso de agentes de la pesca artesanal,
los cuales deberan recoger su informacion sociceconomica y productiva ano tras
ano mediante el apoyo de los extensionistas.

Complementariamente, el programa deberd empezar a aplicar una ficha de
extensionista para levantar informacion de los agentes de la pesca atendidos en
cada ano.

Por lo tanto, esta nueva base de
datos debe permitir construir una
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seguimiento. Asimismao, cabe ppw—— - AL e o |
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7. LIMITACIONES DE EVALUACION

A continuacion, se presentan las principales limitantes identificadas en la
implementacion de las estrategias de estimacion para la evaluacion de impacto del
servicio de extensionismo pesquero artesanal (SEPA). Dichas limitantes se
presentan tanto en la etapa del diseno de la intervencion como en la disponibilidad
de los registros administrativos.

Para empezar, dado que el diseno de la intervencion permite brindar el
extensionismo de manera personalizada de acuerdo con las necesidades de los
pescadores artesanales, Nno existe un servicio estandarizado para todos agentes
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beneficiarios a nivel nacional. Aunque los servicios otorgados por el SEPA, se
clasifican en tres tipos de servicios: asesoramiento técnico, asesoramiento para
elaborar expedientes vy charlas; resulta complicado identificar un servicio
especifico brindado al pescador sobre los temas tratados en las charlas vy
asesoramiento técnico; ya que en el primero brinda un conocimiento técnico a un
publico mas amplio y en menor intensidad. Mientras que, el asesoramiento técnico,
aun cuando es intensivo en conocimientos técnicos, pues permite al pescador
artesanal aplicar conocimientos tecnicos especializados en su proceso productivo;
este es personalizado por cada agente.

La siguiente limitante se presenta en la disponibilidad de las bases de datos, pues el
Censo Nacional de Pesca Artesanal (CENPAR), fue ejecutado en el 2012; mientras
que en el 2018 el IMARPE publico la tercera encuesta estructural de la pesqueria
artesanal (ENEPA Ill), donde se recogio informacion en 10 regiones del litoral
peruano en el 2015. Es asi que, despues del ultimo censo; el cual cuenta con una
antiguedad de © anos; no hay un registro actualizado y completo de los agentes de
la pesca artesanal, lo cual perjudica la identificacion de cambios en la produccion y
productividad de los pescadores gracias al extensionismo del SEPA. Asimismo, la
base de datos del extensionismo pesquero no registra informacion de agentes de
pesca que no fueron atendidos por el programa, lo cual obstruye la construccion
de un grupo de comparacion que permita producir una estimacion del
contrafactual. Por lo tanto, las restricciones descritas anteriormente dificultan la
aplicacion de diversas estrategias de estimacion que pueden llevar a resultados
solidos

Por ultimo, otra dificulta relevante es la imposibilidad de emparejar las principales
bases de datos a nivel del agente de la pesca artesanal, es decir poder identificar a
los agentes de la pesca artesanal en el CENPAR 2072 y en el ENEPA lI, esto podria
facilitar la aplicacion de metodologias de evaluacion de impacto mas robustas,
como también la posibilidad de realizar un seguimiento a todos los agentes de la
pesca artesanal durante los ultimos anos, a fin de proponer mejoras especificas
Mmediante adecuadas politicas publicas para el sector.

Como alternativa de solucion a dichas limitaciones, se recomienda el desarrollo de
un directorio o padron a nivel del pescador artesanal, armador y procesador
artesanal. De este modo, se lograra tener un registro de informacion que permita
planificar diversos operativos de campo para realizar encuestas, censos, entre
otros. Asimismo, es importante que este tipo de recursos posea informacion de
contactodelos agentes de la pesca artesanal, de ese modo facilitara la planificacion
y provision de los servicios publicos otorgados al sector.

Se espera la implementacion de la ficha de diagnostico del pescador artesanal
propuesta anteriormente, previa validacion por los especialistas de la DIPFORPA,
con el objetivo de mejorar la calidad de la informacion recogida a los pescadores
artesanales, a fin de realizar actividades de seguimiento y evaluacion de los
resultados del programa de extensionismo pesquero.

Complementariamente, se recomienda que se lleve a cabo la ejecucion del Il Censo
de la Pesca Artesanal, con el objetivo de actualizar la informacion que se dispone
actualmente sobre el sector en beneficio de proponer mejores politicas publicas
que impulsen a las unidades productivas de la pesca artesanal. Asimismo, se espera
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que los indicadores propuestos en esta nota metodoldgica puedan ser recorridos
mediante dicho censo, para lo cualdeberanincluirse en la ficha censal las preguntas
necesarias para recoger dicha informacion.

Finalmente, dado el analisis y descripcion realizados al programa de extensionismo
pesqueroc SEPA durante el proceso de elaboracion de la presente nota
metodoldgica de evaluacion de impacto, se recomienda realizar una evaluacion de
disenoy procesos para la intervencion con la finalidad de reforzar su logica interna
e implementar mejoras que ayuden a incrementar la eficacia del programa.

8. PLAN DE EVALUACION

Encuantoalaprogramacionde laimplementacion de la evaluacion deimpacto para
el programa de extensionismo pesquero sera empleada para la metodologia
prospectiva, es decir utilizando la técnica de Diferencias en Diferencias. En ese
sentido, los principales hitos a considerar son agquellos relacionadas a los operativos
de levantamiento de informacion y la realizacion de la evaluacion, considerando la
propuesta técnica descrita en las secciones previas.
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Cuadro 18 Cronograma de evaluacién de impacto para el programa SEPA

Ene- Feb- | Mar-  Abr- May Jun Jul- Ago- Set- | Oct Nov-

Pr n ion
1 resejtetagaocs%edNeota OGEIEE -
L. DIPFORPA
Metodologica
Validacion de
2 propuesta de Nota DIPFORPA
Metodoldgica
Validacion de Ficha
4 | de Diagnostico del DIPFORPA
Pescador Artesanal
Linea de Base:
5 Implementacion de DIPFORPA
prueba piloto
Linea de Base:
6 Levantamiento de DIPFORPA
Informacion
| e e | CGEE-
DIPFORPA
Base
Linea de Salida:
8 Implementacion de DIPFORPA
prueba piloto
Linea de Salida:
9 Implementacion de DIPFORPA
trabajo de campo
Aplicacion de OGEIEE -
10 | Metodologiay DIPFORPA
resultados
Finalizacion de la
11 | Evaluacion de OGEIEE -
DIPFORPA
Impacto
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Anexo 1Ficha de Extensionista Pesquero

DIRECOON GEMERAL DE PESCA ARTESANAL

IL__ . PROGRAMA DE EXTENSIOMISMO EM PESCA ARTESANAL
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