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Resumen:

Este documento analiza los resultados esperados en los agentes de la pesca
artesanal beneficiados con un credito del Programa de Apoyo Financiero del
Fondepes durante el periodo 2013-2014. A partir de una revision de los datos del
Sistema Integral de Administracion de Créditos y de la literatura pertinente, el
presente documento muestra que es posible que la intervencion haya tenido
efectos positivos sobre el desempeno de pescadores y armadores en la ejecucion
de la actividad pesquera, por lo que podria haber contribuido en la mejora de sus
ingresos, empleo, comercializacion y asociatividad. Para extender el alcance de la
informacion socioeconomica de los agentes de la pesca beneficiados, se utilizo el |
Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012 como linea de base.
A fin de conocer el sesgo de la caracterizacion del programa, se llevo a cabo una
prueba de medias con las variables de linea de base entre los tratados y los posibles
controles; los resultados muestran que existen diferencias en la mayoria de
variables. Asimismo, se encontro que la variable de distancia entre los pescadores
y las oficinas de los agentes financieros del programa es positiva y significativa en
la probabilidad de ser beneficiario. Por lo que, se proponen metodologias de
evaluacion de impacto retrospectivas cuasi experimentales que permitirian
determinar la causalidad entre la intervencion y los resultados obtenidos mediante
técnicas de emparejamiento y variables instrumentales.
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. INTRODUCCION

El desarrollo de los mercados financieros rurales y formales es limitado en el Peru
y Latinoameérica, carecen de dinamismo y de cobertura para atender las
necesidades crediticias de pobladores rurales con escasos recursos (Avila et al,
2007). Ademas, solo un reducido sector de la poblacion tiene acceso a
financiamiento formal dando lugar a un sistema financiero informal o no formal
variado y complejo que otorga préestamos relajando ciertas restricciones como las
garantias reales o un titulo de propiedad (Galarza et al., 2001).

Los Programas Presupuestales (PP) son unidades de programacion de las acciones
de las entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer
productos (bienes y servicios), para lograr un resultado especifico a favor de la
poblacion y asi contribuir al logro de un resultado final asociado a un objetivo de la
politica publica. EL PP 0095 “Fortalecimiento de la Pesca Artesanal” esta dirigido a
los agentes de la pesca artesanal a traves de la provision de un conjunto de
actividades clasificadas en 03 Productos, con la finalidad de incrementar la
productividad del pescador artesanal. Segun el arbol de problemas que sustenta la
baja productividad del pescador, existe un limitado uso de los equipos e insuficiente
equipamiento en las embarcaciones debido al bajo poder adquisitivo de los agentes
de la pesca artesanal.

En tal sentido, el apoyo financiero del Fondo Nacional de Desarrollo Pesqguero
(FONDEPES)a traves de la Direccion General de Proyectosy Gestion Financiera para
el Desarrollo Pesquero Artesanal y Acuicola (DIGEPROFIN) es una intervencion
dirigida a los agentes de la pesca artesanal y acuicultores a traves de los Programas
de Credito para Pesca Artesanal y Acuicultura respectivamente, estos consisten en
el otorgamientos de creéditos para la adquisicion de bienes y servicios con la
finalidad de optimizar el desarrollo de sus actividades productivas y la calidad de los
recursos hidrobioldgicos extraidos o procesados; obteniendo asi una mayor
rentabilidad que mejorara sus condiciones de vida y la de sus familias.

El Programa de credito de pesca artesanal esta dirigido a los pescadores vy
armadores pesqueros de las regiones maritimas y continentales. Se financia la
adquisicion de bienes para la actividad como materiales y equipos de pesca,
procesamiento artesanal y camara isotérmica, ademas de la contratacion de
servicios de sistemas auxiliares, reparaciones, aislamiento térmico de bodega vy
cubierta, y otros servicios referidos a la actividad pesquera artesanal. Esta dirigido
a personas naturales vy juridicas, con una tasa de interés del 3% para bienes vy
servicios en caso se soliciten hasta por montos por el valor de 04 UIT'y de 7% para
servicios por montos que excedan las 04 UIT y hasta 40 UIT.

En este sentido, el objetivo de la presente nota metodologica es identificar vy
analizar la aplicabilidad de diferentes estrategias de evaluacion cuasiexperimental
para evaluar retrospectivamente los efectos del crédito para pesca artesanal
provisto por el FONDEPES.

TUnidad Impositiva Tributaria (UIT). EL valor de 01 UIT para el afio 20719 asciende a S/ 4 200.
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. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION
2.1. Antecedentes legales y objetivo

El FONDEPES fue creado mediante Decreto Supremo N2 010-92-PE, con fecha 5
de junio de 1992, modificado por Decreto Supremo N2 015-92-PE, producto de la
fusion del Fondo de Desarrollo Pesquero Artesanal FONDEPA, Fondo de
Reactivacion del Sector Pesquero FONRESPE, Programa de infraestructura
Pesquera Artesanal PDIPA y el Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Pesquera FOFIP, mediante articulo 572 del Decreto de Ley Ne25997, Ley General de
Pesca, se le da fuera del Ley al Decreto Supremo Ne010-92-PE que crea el Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES, asi como a sus normas
modificatorias, el cual es un Organismo Publico sujeto a las normas aplicables a las
Empresas del Estado, bajo ambito del CONAFI, adscrito al Ministerio de la
Produccion.

La Direccion Generalde Proyectosy Gestion Financiera para el Desarrollo Pesquero
Artesanal y Acuicola (DIGEPROFIN) de FONDEPES, se encarga de desarrollar
productos financieros para promover la pesca artesanal y acuicola; facilitando
lineas de financiamiento y otros productos que conlleven al desarrollo, identidad y
sostenibilidad de las mismas. De esta manera, buscan contribuir a mejorar la calidad
de vida de sus beneficiarios y la de sus familias.

Con el otorgamiento de creditos se brindan lineas de financiamiento a favor de la
actividad pesqguera artesanal y acuicola, se promueve el desarrollo de gestion y
capacidades empresariales de los pescadores artesanales y acuicolas en
reconocimiento al buen comportamiento de pago, a travées del asesoramiento e
implementacion de planes de negocio, agregando valor a sus emprendimientos
productivos y fomentando una buena cultura crediticia. Asimismo, el FONDEPES
orienta a las unidades productivas en operacion, incentivando su formalizacion,
para acceder a credito.

En este sentido, los programas de créditos en pesca artesanal y acuicultura;
contribuyen al mejoramiento productivo, responsable y sostenible de las unidades
de produccion.

2.2. Modalidades de intervencion y servicios entregados

EL FONDEPES otorga créditos a los agentes de la pesca artesanal (pescadores y
armadores) a traves de dos productos financieros:

i. Producto 1. Financiamiento de bienes para la pesca artesanal, orientado al
financiamiento del equipamiento de las embarcaciones pesqueras
artesanales, tales como motores marinos centrales y fuera de borda,
equipos de navegacion, aparejos de pesca, etc.

ii. Producto 2: Financiamiento de servicios para la pesca artesanal, orientados
a la contratacion de servicios, entre los que se encuentran sistemas
auxiliares, reparaciones (cascos, motores), entre otros servicios referidos a
la actividad pesquera artesanal.
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2.3. Descripcion del proceso de otorgamiento de créditos

Las metas de colocaciones para los créditos de apoyo a la pesca artesanal son
determinadas por la DIGEPROFIN vy son incluidas en el Plan Operativo Institucional,
en concordancia con el PP 095 “Fortalecimiento de la Pesca Artesanal” del Sector
Produccion y otros que se implementen?.

Para el desarrollo de sus actividades el FONDEPES cuenta con representantes
zonales -ubicados en todo el litoral®- quienes se encargan de la difusion, evaluacion
y colocacion de creditos en los desembarcaderos pesqueros artesanales,
DIREPRO%, sede del FONDEPES, entre otros designados. Asimismo, cada region del
litoral tiene asignada una de éstas sedes con una oficina donde los agentes de la
pesca artesanal pueden acercarse a solicitar un credito®.

El representante zonal, como parte de sus actividades, elabora un cronograma
semanal donde programa las visitas a los distintos puntos de desembarque
comprendidos dentro de su drea de trabajo®. La difusion de los créditos también se
realiza en las ferias que organizan las instituciones del sector produccion. Cabe
mencionar gue no se cuenta con una base de datos de participantes de estos
eventos, Unicamente se registra el nombre y celular de los agentes de la pesca
artesanal gue muestran interés para contactarlos posteriormente. Los créditos se
otorgan segun la demanda, durante todo el ano, no hay una fecha especifica de
postulacion. Cuando un pescador o armador artesanal muestra interés durante un
evento de difusion se registra sus datos en un cuaderno o libreta y pasa por una
primera evaluacion’, donde se verifican los siguientes criterios:

e Contar con DNI.

e Busqueda en sistema “MI SENTINEL"®, el representante zonal lo puede
consultar en el celular o computadora, se aplica al cliente y al aval segun sea
el caso.

e Severifican los antecedentes crediticios en FONDEPES.

e Edad:no mayor de 65 anos.

e Formalidad: documento que acredite formalidad en la pesca artesanal.

e Experiencia: contar como minimo con un ano de experiencia en la pesca
artesanal.

e Solo para armadores: La matricula de la embarcacion debe tener todas las
refrendas al dia.

2 Informacion obtenida del Programa de Créditos para la Pesca Artesanal version 1.1, DIGEPROFIN,

Octubre 2018.

Los agentes financieros se ubican en Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Ica, Arequipa,

Tacna, Moguegua y Lima.

4 Direcciéon Regional de la Produccion.

5 Laubicacion de los agentes financieros en cada region se encuentra en la pagina web de FONDEPES,
en la seccion Apoyo Financiero. Disponible en:
https://www.Fondepes.gob.pe/Portal2018/index.php/agente-financiero

6 Las actividades de difusién se realizan en los puntos de desembarque donde los agentes de la pesca
artesanal realizan sus faenas de pesca.

7 Los resultados de la primera evaluacion no se registran en una base de datos.

¢  Disponible en: https://misentinel.sentinelperu.com/misentinel/misentinel.aspx
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A las personas que pasan la primera evaluacion se les realiza una visita en su
domicilio, donde se toma una foto del frente del domicilio delinteresado y del aval
segun corresponda. En caso se trate de un préstamo para un armador,
adicionalmente, se realiza una inspeccion a la embarcacion para la cual se solicita el
bien o servicio.

La siguiente etapa de la evaluacion consiste en completar el informe técnico y el
informe econdmico. Esta actividad la realiza el representante zonal como parte de
la asistencia técnica en el otorgamiento de creditos. Finalmente, se pide al agente
de la pesca artesanal que presente una proforma del bien o servicio que desea
adquirir, es decir, es el pescador o armador artesanal es quien elige al proveedor®, y
brinda la informacion al FONDEPES para el analisis.

Cuando se tiene toda la documentacion elrepresentante zonal la escanea e ingresa
al sistema. Es importante mencionar que se elabora el expediente Unicamente de
las personas que cumplen con los requisitos. Debido a que el representante zonal
NO considera a quienes no cumplen con los criterios establecidos por FONDEPES,
No existe una base de datos de los pescadores o armadores artesanales que
muestran interés pero no son seleccionados.

Finalmente, se envia los expedientes a la sede del FONDEPES en Lima donde se
determina si el crédito es aprobado o no. De acuerdo a la informacion brindada por
dicha institucion a la Oficina de Evaluacion de Impacto (OEI)©, el numero de creéditos
no aprobados en el periodo 2010 - 2017 fue de 172. Las principales razones de
desaprobacion corresponden a que el pescador no completd los requisitos
exigidos, por antecedentes crediticios negativos en el sistema financiero o con el
FONDEPES, porque el monto solicitado excede su capacidad de pago, por
problemas con el aval o proveedor, entre otros.

Cuando un crédito es aprobado el representante zonal coordina con elagente de la
pesca artesanal para la entrega del bien o servicio, la cual se da una vez gue se
cancela la primera cuota del préstamo. El proceso dura entre dos a tres semanas
desde que se realiza la primera evaluacion hasta la aprobacion o rechazo de la
solicitud de crédito.

Despues de otorgado el crédito el representante zonal realiza seguimiento al pago
delmismo, para lo cual se comunica con el pescador o armador artesanal unos dias
antes de lafechade vencimiento de cada cuota. Este procedimiento se ha detallado
en el flujo de procesos presentado en el Grafico 1.

9 No existe un criterio geografico para la eleccion del proveedor, puede ser de la region donde se
solicita el crédito o de cualquier otra region del pals.
0 Lainformacion fue proporcionada mediante Oficio N° 253-2018-FONDEPES/J.
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Grafico 1. Flujo de procesos
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. PERFIL DE LOS TRATADOS

En esta seccion se presenta el analisis de los datos del Sistema Integral de
Administracion de Créditos - SIAC, en el cual se registra los creditos otorgados por
el FONDEPES a partir del ano 2010 a la actualidad. EL SIAC cuenta con informacion
descriptiva del agente de la pesca que recibe el crédito, entre las variables que
recoge se encuentran: sexo, estado civil, edad, tipo de persona, RUC, DNI. Asimismo,
registra la informacion geografica del departamento, provincia y distrito donde se
ubica el beneficiario.

ELSIAC también cuenta con las caracteristicas financieras del préstamo, las cuales
se refieren a fecha de aprobacion, fecha de adjudicacion, fecha de vencimiento,
fecha de contrato, monto del crédito, estado del crédito, monto inicial, saldo,
programa, fecha de visita, tipo de garantia, matricula de la embarcacion, tasacion
de la embarcacion, entre otras. Primero se presentara informacion a nivel de
creditoy luego a nivel de persona. Debido a que la evaluacion se enmarca en el PP
095 no se considerara en detalle la informacion de préstamos acuicolas.

Como se puede apreciar durante el periodo de evaluacion (graficos 2 y 4 ), los
créditos otorgados a los pescador artesanales han oscilado entre 209 y 408
creditos por ano, siendo el ano 2017 cuando se otorgd mayor numero de creditos
(408). El monto total siguid este mismo comportamiento. En promedio, cada
creédito a pescadores artesanales fue de un monto entre 11464 y 15 614 soles. Los
tres departamentos que acumulan mayor numero y monto acumulado de créditos
son Lima, Icay Lambayeqgue.

Grafico 2. Evolucion del numero de créditos, 2010 - 2018
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Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018
Elaboracion: OGEIEE- OEl.
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Grafico 3. Evolucion del monto total de créditos otorgados, 2010 - 2018
(en millones de soles)
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Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018
Elaboracion: OGEIEE- OEL.

Grafico 4. Evolucién del monto promedio de créditos otorgados, 2010 — 2018
(en soles)
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Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018
Elaboracion: OGEIEE- OEl.
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Tabla 1. Créditos otorgados en la pesca artesanal, 2010-2018

. Monto Monto
Departamento Numero .
promedio acumulado

LIMA 526 12,003 0,313,674
ICA 495 14,502 7,178,365
LAMBAYEQUE 391 18,607 7,275,412
PIURA 328 11,279 3,699,492
AREQUIPA 325 17,654 5,737,589
TUMBES 152 ©,170 937,832
LA LIBERTAD 138 11,271 1,555,386
ANCASH 87 8,625 750,394
MOQUEGUA 03 14,683 925,004
TACNA 58 14,307 829,820
CALLAO 31 13,797 427,720
UCAYALI 2 3,187 0,375
LORETO 1 1,595 1,595
PUNO 1 11,097 11,097

Total 2,598

Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018
Elaboracion: OGEIEE-OEI

Grafico 5. Monto total de créditos otorgados por regién, 2010-2018
(en millones de soles)

Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018
Elaboracion: OGEIEE-OEI

Debido a gue una misma persona puede acceder al crédito en mas de una ocasion,
se agrupo la informacion del SIAC a nivel de persona. En este sentido, los 2,598
creditos fueron otorgados a 2,020 personas, es decir, en promedio 1.3 créditos por
persona, en un rango de 1a 6 créditos. Como puede apreciarse en el panel (a) del
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Grafico 6, 21% accedieron a 2 o0 mas creditos. Asimismo, el monto promedio del
credito fue de S/17,644, conun minimo de S/399 y un maximo S/172,359. En el panel
(b) del Grafico 6 puede observarse que los montos acumulados se concentran en
los valores menores a S/50 mil. Se identificd 108 pescadores que accedieron a un
credito acumulado mayor a $/50,000, y 22 con creditos acumulados mayores a
S/100,000.

Ademas, la edad promedio es de 49 anos, con un minimo de 21 anos y un maximo
de 86, de los cuales el 65% estd agremiado™ En acumulado, se ha asignado
S/35,640,663 a pescadores artesanales.

Tabla 2. Estadistica descriptiva de pescadores artesanales atendidos, 2010-
2018

Pescadores artesanales (N=2,020)

Variable Promedio Desviacién Estandar Minimo Maximo
Edad promedio 491 1.6 27 86
Agremiados 0.65 0.48 O 1
Numero de

. . 1.29 0.65 1 6
creéditos promedio
Crédito
acumulado 17,644 19,106 399 172,359
promedio

Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018
Elaboracion: OGEIEE-OEI

Grafico 6 (a). Numero de créditos

por pescador artesanal 2010-2019 persona 2010-2018
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Grafico 6 (b). Distribucion del
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Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018
Elaboracion: OGEIEE-OEI
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Para extender el alcance de la informacion socioecondmica de los agentes de la
pesca que recibieron creditos, se empato los datos del SIAC con el | Censo Nacional
de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012 (CENPAR 2012) mediante el nimero
de DNI. De los 2,020, se logro unir la informacion de 1,428 pescadores, equivalente
al 71%. A fin de conocer el sesgo de la caracterizacion por los no empatados, se hizo

"No se incluye el reporte de un monto de crédito de $/92 y un pescador de 105 afios de edad.
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una prueba de medias con las variables del SIAC. Los pescadores artesanales
encontrados en el CENPAR en promedio son mayores en edad a los no empatados,
conmayor proporcion de agremiados, con mayor numeroy monto de créditos. Una
hipotesis posible es que aquellos no empatados sean pescadores que se integraron
a la actividad pesquera luego del censo 2012, lo cual vendria a ser una limitacion del
uso de los datos del CENPAR 2012,

Tabla 3. Diferencia en medias entre pescadores artesanales empatados en el
CENPAR 2012 y no empatados

Promedios

Variable Empatado No empatado

(N=1,428) (N=592) Diferencia
Edad promedio 50.071 46.608 3.4063***
Agremiados 0.697 0.552 0.4 5%+
Numero de créditos promedio 1.314 1.2718 0.096***
Crédito acumulado promedio 18,354 15,930 2424 109%**

Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018
Elaboracion: OGEIEE-OEI

Una ventaja del CENPAR 2012 es que nos permite conocer que pescadores
artesanales son armadores y cuales no, asi como otros datos de su actividad
pesquera. En el Grafico 7 se muestra que el 64% de atendidos son armadores y 36%
pescadores artesanales.

Grafico 7. Numero de personas unicas atendidas por agente 2010 - 2018

‘- Pescador artesanal [ Armador ‘

Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018 y CENPAR 2072.
Elaboracion: OGEIEE-OEI.

Tabla 4. Estadisticas descriptivas de los pescadores artesanales atendidos —

CENPAR 2012
Secundaria Pesca como
Agente de la pesca Edad Anos de compl’eta o actividad
artesanal educacion mas ..
% principal
Armador 51.7 7.7 40% 92.8%

Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018 y CENPAR 20712.
Elaboracion: OGEIEE-OEI

Adicionalmente a la comparacion de las medias de los empatados y no empatados
del SIAC y en CENPAR 2012, en la Tabla 5 se muestran las diferencias de los
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pescadores artesanales atendidos con respecto a los no atendidos del CENPAR
2012 a traves de una prueba de medias. Esto permite conocer indirectamente hacia
que poblacion la intervencion se esta orientando mas con respecto a las
caracteristicas promedio de la poblacion total.

Los tratados, en promedio, tienen mayor proporcion de armadores, tienen mas
anos de educacion y cerca de 10 pp mas personas con secundaria completa o mas.
Asimismo, tienen en promedio mas de 2 anos de diferencia con sus pares no
atendidos y declaran en menor proporcion dedicarse a la pesca como actividad
principal.

Conrespecto al grupo de armadores, estos no presentan diferencias en el numero
de tripulantes (cerca de 5 tripulantes), pero si en la proporcion que cuentan con
bodega, asi como en la capacidad de bodega en m3, aungque presentan un mayor
numero de embarcaciones que las observaciones no atendidas. Igualmente, las
embarcaciones de los tratados tienen 2 anos menos de antigledad y en promedio
una mayor proporcion de armadores cuenta con al menos una embarcacion con
matricula. Con respecto a las caracteristicas de la bodega, una mayor proporcion
de los tratados cuenta con bodegas isotérmicas, no hay diferencias en bodega de
hielo a granel, y hay mas tratados con bodegas insuladas.

Tabla 5. Diferencia en medias de pescadores artesanales tratados empatados
en el CENPAR 2012 vs no tratados del CENPAR 2012

Pescadores artesanales y/o armadores
Promedios

Variable Tratado No tratado Diferencia
(N=1,428) (N=43,505)
Armador =1 0.645 0.208 0.437***
ANnos de educacion 7.700 6.328 1.372%*%
Secundaria completa o mas =1 0.421 0.318 0.102%**
Edad 44 1711 42134 1.976%**
Pesca como actividad principal =1 0.966 0.982 -0.016***
Armadores
Promedios
. Tratado - No tratado -
Variable . .
armador armador Diferencia
(N=882) (N=8,556)
Numero de embarcaciones 1.333 1.249 0.085***
Anos de an‘uguedad promedio 9970 11739 5 4B
de embaraciones
Tripulacion 4.785 4,559 0.225
Cuenta con matricula =1 0.941 0.831 0. 1MO***
Cuenta con bodega =1 0.516 0.549 -0.034*
Bodega m3 3.691 4.825 =134 %%*
Bodega isotermica =71 0.180 0.154 0.026**
Bodega hielo granel =1 0.350 0.341 0.009
Bodega insulada =1 0.592 0.456 0.136***

Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018 y CENPAR 20712.
Elaboracion: OGEIEE-OEI
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Del mismo modo, se puede apreciar gue el monto del crédito acumulado promedio
por agente es de 5/14,484 para los pescadores artesanales vy S/20,485 para los
armadores. En términos totales, se ha asignado $/18,866,402 para armadores vy
S/7,343,574 para pescadores artesanales.

Grafico 8 (a). Crédito acumulado Grafico 8 (b). Crédito acumulado
promedio por agente 2010 - 2018 total por agente 2010 - 2018

FONDEPES

Crédito acumulado promedio por agente FONDEPES

2010-2018 Crédito acurgg%{%ﬁtgl por agente
20485

20,000

18,866,402

14,484

15,000

S/
10,000
S/
0,000,000

7,343,574

5,000

o
Pescador artesanal Armador Pescador artesanal Armador

Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018 y CENPAR 20712.
Elaboracion: OGEIEE-QOEI

4. REVISION DE LITERATURA

La evidencia de estudios sobre el financiamiento crediticio en la pesca artesanal es
limitada, no obstante, existe una vasta literatura sobre los mercados financieros en
los sectores agricola, microempresas y hogares populares. En tal sentido, se
abordd el estudio sobre el apoyo financiero publico en los agentes de la pesca
artesanal atraves de dichos estudios que senalan que el desarrollo de los mercados
financieros rurales y formales es limitado en el Perd y Latinoameérica, carecen de
dinamismo y de cobertura para atender las necesidades crediticias de pobladores
rurales con escasos recursos (Avila et al., 2007).

Ademas, solo un reducido sector de la poblacion tiene acceso a financiamiento
formaldando lugar a un sistema financiero informal o no formal variadoy complejo
gue otorga prestamos relajando ciertas restricciones como las garantias reales o
un titulo de propiedad (Galarza et al,, 2007). Por otro lado, una evaluacion de
impacto del credito en el sector cafetero en Colombia encontrd que el crédito
tiene un efecto beneficioso vy significativo sobre variables de resultado a nivel de
vida de los cafeteros y de la finca. Se sostiene que los resultados se deben al
cumplimiento en la gjecucion de la intervencion ademas del efecto causal del
credito sobre las variables (Echavarria et al.,, 2017). Dada las caracteristicas del
mercado financiero a nivel de pequenos productores (armadores y pescadores) se
revis® diversos estudios para construir un marco teorico con el proposito de
proponer una estrategia de evaluacion de impacto de la intervencion.

La existencia de laintervencion de apoyo financiero al pescador artesanal por parte
del FONDEPES se encuentra justificada debido a la existencia de asimetrias de
informacion entre los prestamistas y los prestatarios. Estas fallas se intensifican
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para actividades econdomicas de menor escala, como la pesca artesanal. En
particular, resulta costoso para los bancos comerciales proveer este tipo de
préstamos a pescadores artesanales y armadores, dado el alto precio derealizar las
actividades de monitoreo de la deuda, lo cual ocasiona que sea mas caro para los
prestatarios ofrecer productos financieros. En ese contexto, el apoyo financiero al
pescador artesanal busca que los pescadores puedan mejorar su capacidad
productiva e incrementar sus ingresos a traves de la adquisicion de bienes de
capital™? y contratacion de servicios’, generando mayores niveles de inversion e
innovaciony favoreciendo asi la capacidad de supervivencia en el mercado y escalar
en la cadena de comercializacion.

De esta forma, diversos estudios revisados encuentran que mejorar el acceso a
crédito en las zonas rurales es una manera relativamente efectiva de incrementar
ingresos e incentivar el crecimiento econdmico a traves de aumentos en el nivel de
empleo, ya que reduce las fallas de mercado haciendo posible que los pequenos
empresarios accedan a credito (Butler et al.,2018; Banerjee et al.,, 2019; Crespi et al,,
2015) . Por lo tanto, esta intervencion permite aliviar las restricciones para acceder
a financiamiento de los pescadores y armadores artesanales, logrando que
adquieran capital de trabajo que les permita mejorar la productividad pesquera. De
acuerdo a Levine (1999), existen fricciones en el mercado relacionadas a los costos
de informacion y de transaccion, las cuales motivan el surgimiento de mercados e
intermediarios financieros, estos a su vez, proveen de reasignacion de recursos,
movilizacion de ahorros, ejercen poder corporativo, facilitan la gestion deriesgos y
el intercambio de bienes, servicios y contratos. Estas funciones en conjunto
afectan el crecimiento econdmico a traves de dos canales: acumulacion de capital
y tecnologias de la innovacion.

De acuerdo a la literatura revisada, son diferenciados los efectos y cadenas
causales de la provision de credito para las unidades productivas y los hogares. En
el sector pesca, los armadores artesanales poseen una infraestructura productiva
y capital, lo cual se asemeja a la naturaleza de una empresa. Por otro lado, la figura
de pescadores artesanales al ser personas naturales con mano de obra disponible,
con una menor dotacion de activos, se asemeja mas a la de hogares. Por lo tanto,
se divide el analisis tomando en consideracion tal diferenciacion, con el objetivo de
tener claridad sobre las cadenas causales y los posibles afectos en cada agente.
Grafico 9. Unidades de Andlisis de la Intervencién
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I Empresas |:>
L ———— s
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I Hogares |:>
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Elaboracion: OEI-PRODUCE

Armadores
artesanales

Pescadores
artesanales

2 Materiales y equipos de pesca, procesamiento artesanal y cadmara isotérmica.
2 Sistemas auxiliares, reparaciones, aislamiento térmico de bodegay cubierta, y otros servicios referidos
a la actividad pesquera artesanal
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En el Grafico 10 se presenta el flujo de los efectos de acceder a crédito para los
armadores artesanales. ElL incremento de la liquidez por el crédito tiene un canal
causal con la realizacion de proyectos de inversion. Estos proyectos de inversion
pueden resultar en la adquisicion de maquinaria y equipos. Por ejemplo, motores
para las embarcaciones, sonar para pesca, entre otros equipos especializados. Esta
nueva adqguisicion puede implicar un mayor gasto en mano de obra o en el
desarrollo de nuevos procesos de recoleccion, es decir, en investigacion vy
desarrollo (I&D) o implicitamente un incremento en el esfuerzo de innovacion. La
mayor realizacion de actividades de innovacion incrementa la probabilidad de
resultados innovadores que permitirdn a la embarcacion incrementar su
productividad. Esto conlleva a un aumento de su produccion a traves del uso de
menos recursos, en volumen o calidad, lo que permitira alcanzar un mayor nivel de
ventas que incremente sus ingresos y ganancias.

Este efecto directo del crédito en los armadores tiene efectos indirectos en el
resto de agentes de la pesca artesanal, mediante el incremento del ingreso de los
pescadores embarcados, procesadores, entre otros; ademas del ingreso de los
proveedores de activos en la pesca. Asimismo, genera un circulo virtuoso en el
mismo armador quien mediante mayores ingresos tendrda mayor liquidez vy
capacidad de inversion.

Grafico 10. Efectos del acceso a crédito para los Armadores Artesanales

Acceso a crédito por parte de Armadores
Artesanales

Primer
» Empleo Capitaly

Innovacién

Productividad

Segundo
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Accesoa

Crédito

Rentabilidad

Elaboracion: OGEIEE-OEL.

Asimismo, los efectos directos del acceso a crédito a los pescadores artesanales se
encuentran fuertemente relacionados a las decisiones del hogar.. Mas liquidez
puede ser utilizada para financiar un pequeno proyecto de inversion afin a las
actividades pesqueras, o directamente para la compra de algun activo fisico
necesario para el hogar, como por ejemplo algun electrodomestico,
incrementando el nivel de bienestar de la familia. En el caso del diseno de la
intervencion realizada por el FONDEPES, el crédito otorgado a pescadores es con
fines netamente productivos, por lo que se espera que el efecto posea mayor
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relevancia en el canal de adquisicion de activos productivos mas no en el consumo
de bienes para el hogar.

Por tanto, respecto a la inversion que realizan los pescadores artesanales, éstos
generalmente adquieren activos para incrementar la produccion de la pesca como
insuMmos para la actividad como redes, equipos de seguridad, mano de obra
especializada™, entre otros. Al usar insumos mas productivos causa que el nivel de
innovacion en sus actividades productivas se eleve, llevando consigo incrementos
en la productividad; y por ende, en la captura pesquera de cada jornada.

Por consiguiente, esta crecida de la produccion pesquera deberia causar
incrementos en el nivel de ventas del armador artesanal, aumentando ©
garantizando ingresos a los pescadores embarcados y otros agentes beneficados
indirectamente en la cadena de valor como los procesadores, comerciantes de
hielo, estibadores, entre otros. Asimismo, a partir del efecto ingreso, se puede
observar un impacto en variables socioeconomicas relacionadas al desarrollo de la
familia del pescador. Por ejemplo, se podria ver un efecto en mayor gasto en salud
y educacion de los integrantes de la familia.

Es preciso senalar que existe un efecto particular en la participacion de las mujeres
en actividades pesqueras, ya que el acceso a préstamos a traves de incrementos en
los ingresos puede ayudar a empoderar a la mujer frente a sus parejas en las
decisiones del hogar. Al respecto, Kabeer (1999) conceptualiza empoderamiento
como la posibilidad que posee un individuo para tomar decisiones estratégicas
sobre su vida, tomando en consideracion los recursos disponibles, problemas de
agencia en torno a la toma de decisiones y los logros que representen su bienestar.
En Peru, Glave (2016) estudia los efectos del progama Juntos en la toma de
decisiones del hogar, en el cual se define el empoderamiento de la mujer como un
incremento del poder de negociacion para la administracion de recursos
disponibles, en un contexto econdmico con relacion a otro miembro del hogar. La
autora mide el poder de decisicion a través de variables dicotomicas que capturan
la participacion de la mujer en las compras del hogar y en el uso del ingreso del
conyuge. Este estudio encuentra que los ingresos no laborales, medidos como el
beneficio del programa, aumentan un 5% la probabilidad de que la mujer forme
parte de la toma de decisiones en el hogar.

Asimismo, en Alcazar y Espinoza (2014) también se estudian los efectos del
programa de transferencias condicionadas Juntos sobre el empoderamiento de las
madres beneficiarias en Perd, en donde ademas de definir el empoderamiento
como el poder de decisicion sobre los recursos disponibles del hogar, tambien
consideran la ideologia de género, el autoestima y los cambios en la situacion
laboral. Respecto al efecto del programa sobre la toma de decisiones del hogar, los
resultados muestran un efecto positivo y significativo de 2 puntos porcentuales
sobre el indicador de empoderamiento de la mujer construido a partir de variables
que capturan el efecto las decisiones en el hogar de las mujeres. Por ello, se

4 Servicios de sistemas auxiliares, reparaciones, aislamiento térmico de bodega y cubierta, y otros
servicios referidos a la actividad pesquera artesanal.
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concluye que el programa Juntos incrementa la capacidad de empoderamiento de
las beneficiarias en las decisiones del hogar.

Grafico 11. Efectos del acceso a crédito para los Armadores Artesanales
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Elaboracion: OEI-PRODUCE

4 .1. Intervenciones similares en Peru

Se identificd intervenciones publicas y privadas en el Peru relacionadas al
otorgamiento de créedito o préstamos con fines productivos, provistos por
entidades del sector publico u organizaciones no gubernamentales (ONG), donde
cada intervencion posee un diseno particular con diferentes beneficiarios.

En relacion al acceso a financiamiento para empresas, el sector comercio exterior
a traveés del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) ejecuta el
Programa de Seguro de Creédito a la Exportacion para las PYMES (SEPYMEX) desde
el ano 2006. Este programa ofrece garantias ante solicitudes de creditos de pre
embargue requerido por una empresa exportadora. El SEPYMEX asegura a las
entidades bancarias el 50% del financiamiento de pre-embarque, lo cual genera que
un Nnumero amplio de empresas accedan a nuevos préstamos a pesar de que ya
tengan comprometidas sus garantias. EL principal grupo de beneficiarios de este
programa son las pequenas y medianas empresas con ordenes de compra
internacional y que se encuentran restringidas para acceder a crédito bancario por
falta de colaterales gue funcionen como avales. Cabe mencionar que para acceder
a los beneficios del programa, estas empresas deberan tener una calificacion
crediticia saludable conforme a la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), con
clasificaciones Normal o Con Problemas Potenciales (CPP) como minimo
(MINCETUR, 2019).

Una intervencion similar a la realizada por el FONDEPES es la de del Banco
Agropecuario (Agrobanco) creado el ano 2001 y administrado por el Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI). Esta entidad tiene por finalidad ofrecer pequenos
creditos o préstamos a pequenos y medianos productores, los cuales poseen de 3
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a 100 hectareas de cultivo. Uno de los paquetes de servicios que ofrece el
Agrobanco es el credito agrario, focalizado para pequenos productores, tanto
asociados como productores individuales. De acuerdo al tarifario de productos
creditos directos (Agrobanco, 2019), la tasa minima en moneda nacional,
expresadas en téerminos anuales, es de 20% y la maxima de 25% para capital de
trabajo y/o comercializacion, mientras que las tasas ofrecidas por la banca privada,
en promedio, son mayores: cajasrurales (45%), cajas municipales (39.8%)y Edpymes
(549%) (Agraria, 2019).

Entalsentido, se espera que las unidades agricolas logren una insercion eficiente al
sistema financiero e incrementen su productividad. Este paquete financiero fue
disenado para brindar créditos directos a los productores, donde se evalua el
cumplimiento de los requisitos exigidos por parte de la entidad. Por lo tanto, este
servicio seria complementario al desarrollo productivo, incrementando las
oportunidades de generar negocios, incentivando la aplicacion de las buenas
practicas agricolas y ambientales a través de creditos que financien la compra de
magquinaria (Agrobanco, 2019). En particular, esta intervencion resulta de gran
similitud con el apoyo financiero al pescador artesanal ejecutada por el FONDEPES
ya que ambos ofrecen pequenos creditos de trabajo a tasas de interés menores del
mercado a pequenos productores.

Por otro lado, se haidentificado iniciativas privadas enfocadas ainsertar a pequenos
empresarios al sector financiero. Por ejemplo, la asociacion sin fines de lucro Finca
Peru tiene por objetivo contribuir al desarrollo y empoderamiento de la mujer y su
familia a traves del ofrecimiento de diversos servicios de ayuda social. Uno de estos
servicios consiste en constituir bancos comunales en regiones del pais con altos
indices de pobreza, que consiste en la creacion de una base financiera colectiva para
incentivar la autogestion de empredimientos y microempresas de las mujeres en
estas comunidades a traves del otorgamiento de prestamos denominados Cuenta
Externa. Bajo esta modalidad, se ofrece un crédito colectivo, gracias a la base
financiera creada a partir de los ahorros de las integrantes del banco comunal, y se
aplica una garantia solidaria entre todas las socias. Estos pequenos bancos se
encuentran conformados por 15 a 30 mujeres de cada comundad, encargadas de la
administracion y constituidas bajo el regimen de una organizacion. A traves de la
gestion, las socias ponen en practica habilidades como liderazgo, gestion vy
empoderamiento. Estas asociaciones de mujeres se reunen periodicamente para
recibir y pagar prestamos, donde logran capacitarse e incrementar el nivel de
ahorro colectivo (Finca Peru, 2019).

El programa esta orientado a las socias con negocios para financiar capital de
trabajo entorno a las actividades de servicios, comercio y produccion. A traveés de
estos préstamos se incrementa el capital de trabajo, lo cual permite aprovechar
oportunidades de inversion, ampliar las posibilidades de nuevos emprendimientos
y aumentar sus ingresos. El impacto final que se espera en estas comunidades son
elincremento de la calidad de vida de las socias, la mejora en la salud de las familias
y elaumento de la calidad de vivienda.
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Tabla 6. Resumen de Intervenciones Publico o Privada de Acceso a
Financiamiento

Programa

Caracteristicas
Institucion
Encargada/Sector

Programa de Seguro de
Crédito a la Exportacion para

Agro Banco - Crédito

FINCA Peru - Bancos

Publico Objetivo

las PYMES - SEPYMEX Agrario Comunales (Crédito)
Comercio Exterior - Agricultura - Minagri ONG
Mincetur
Pequerfas Y medianas Enfocado en pequenos y Socias de los banco

empresas exportadoras gue
Nno poseen colaterales como
garantia.

medianos productores,
asociados vy articulados al
mercado.

comunales con negocios
mas dindmicos y grandes.

Disefo/
Implementacion

El exportador se acerca al
banco para pedir un crédito
pre embargue, el banco le
otorga el credito y utiliza
como garantia la poliza
SEPYMEX, la cual garantiza el
50% del crédito. En el caso el

exportador no paga el
credito, el banco recupera el
50% del valor del

financiamiento a traves del
SEPYMEX.

Se otorga créditos de
manera directa a los
productores solicitan un
crédito a la entidad, la cual
evalla el cumplimiento de
los requisitos exigidos. Este
credito estd orientado a
financiar capital de trabajo
para las actividades
agropecuarias. En el marco
de este crédito existen
distintos productos
financieros ofrecidos por
Agro Banco como el agro

Finca Peru ayuda a
implementar pequenos
bancos rurales en cada
comunidad pricrizada,
conformado por socias
locales a traves de un
programa de ahorro. Para
otorgar los préestamos, se
realiza una evaluacion
crediticia a la clienta gque
sustente sus necesidades
de capital y capacidad de

: =77 pago.
insumo, agro maaquinaria,

agro tierra,

Es un servicio integrado
de creédito con educacion

y fomento del ahorro.
Este crédito aqgil,
) o oportuno rupal
Permite la ampliacion del p. - g. P Y
) o Complementar el solidario, permite a las
financiamiento a aquellas . ) !
desarrollo productivo, los socias incrementar su
PYMES que vya tengan . . ;
.. ; negocios, las buenas capital de trabajo,
Objetivos/ comprometidas todas sus o .
i o ; . practicas agricolas y aprovechar las
Finalidad garantias;, vy, mejor audn, ) ) ;
L ambientales a traves de oportunidades de
posibilitar el acceso a nuevas . ) : ) ., )
créditos gue financien la inversion, ampliar sus

empresas que cuentan con

T - compra de maguinaria.
garantias insuficientes P a

negocios y aumentar sus
ingresos, financiando
capital de trabajo en las
actividades de servicios,
comercio y produccion

en menor escala.

2006 - Vigente 2001-Vigente 1998-Vigente

Periodicidad /
Vigencia

Fuente: MINCETUR (2019), Agrobanco (2019) y Finca Peru (2019).
Elaboracion: OGEIEE-OEI.

Es preciso describir los componentes que poseen mayor relevancia en el diseno e
implementacion de cada intervencion descrita. De esta manera, se podraidentificar
factores clave, buenas practicas o errores a evitar en la propuesta de evaluacion e
implementacion de mejora de la intervencion de apoyo financiero al pescador
artesanal del FONDEPES.

Respecto a SEPYMEX, el diseno de la intervencion utiliza como principal aliado al
sector privado para canalizar las solicitudes de crédito por parte de las empresas
exportadoras, esta alianza publico-privada ayuda a que la intervencion sea
implementada a traveés de canales solidos de convocatoria y recepcion de
solicitudes. En particular, los bancos comerciales se encargan de evaluar de las
solicitudes de acceso a créditos de embarque ofreciendo un producto financiero
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especial. Por lo tanto, el sector privado funciona como un ente articulador entre
los beneficiarios y los objetivos que persigue la intervencion.

EncuantoalincaPery, resaltaeltrabajo colectivode las comunidades para generar
un fondo monetario gue sirva como capital para otorgar creditos a las mujeres que
lo necesiten.Por otro lado, Agrobanco es la Unica institucion que realiza préstamos
agricolas a pequena escala en el pais. Uno de los principales desafios identificados
de este programa es la mejora en la atencion de los pequenos productores a traves
de la ampliacion de la cobertura.

4.2. Evidencia sobre los efectos e impactos a nivel de unidad productiva

En primer lugar, se describe estudios enfocados en evaluar los efectos del acceso
acredito por las unidades productivas o negocios, lo cual permite una aproximacion
sobre el posible impacto de la intervencion ejecutada por el FONDEPES a nivel de
armador artesanal en donde la posesion de la embarcacion funge como unidad
productiva. En segundo lugar, se detallan los estudios de créditos enfocados en
evaluar los efectos de las intervenciones de financiamiento sobre
microempresarios y hogares, lo cual se encuentra fuertemente relacionado a los
efectos sobre los pescadores artesanales. A continuacion se presentan dos
evaluaciones de impacto restrospectivas realizadas en Argentina y Colombia, la
primeraevalua tres programas de creditos para microempresas durante un periodo
de 09 anos, mientras el segundo se avoca al crédito en innovacion de dos
programas para un periodo de 07 anos en el sector manufactura.

En Butler et al. (2017) se busca evaluar la efectividad de tres programas enfocados
en mejorar las condiciones del acceso a credito en Argentina, que tienen como
objetivo incrementar el desempeno productivo para las micro, peguenay mediana
empresa. El estudio utiliza una metodologia de panel de datos con efectos fijos a
nivel de empresa para el periodo 2007-2076. El primer programa evaluado
conocido como Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) que tiene por finalidad
mejorar las condiciones de financiamiento para las Peguenas y Medianas empresas
(PYME) mediante la ampliacion de sus alternativas para proveerles de garantias a
potenciales acreedores de deuda, es decir, otorgamiento de garantias liquidas. EL
segundo programa es el Regimen de Bonificacion de Tasas (RBT) con el objetivo de
mejorar las condiciones de acceso a crédito a partir de la disminucion de los costos
de los préstamos dirigidos a la adquisicion de bienes de capital o constitucion de
capital de trabajo, siendo los bancos los encargados de seleccionar a los
beneficiarios, asi acceder a nuevas tecnologias, ganar nuevos mercados y crear
emprendimientos. EL tercer programa es el Fondo Nacional de Desarrollo para
Micro, Pequenay Mediana Empresa (FONAPYME) que tiene el proposito de mejorar
el acceso a financiamiento para las PYME a traves de los aportes de capital o el
financiamiento directo para proyectos de inversion productivos que incrementen
la capacidad productiva o agreguen innovaciones a la empresa. Estos creditos
blandos eran colocados a una tasa competitiva, financiando el 70% del proyecto de
inversion. La elegibilidad para este Ultimo programa se basa en dos instancias, la
primera consiste en unaevaluacion por el area técnica de FONAPYME, mientras que
en la segunda etapa la evaluacion era dada por un comité multisectorial.
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La base de datos utilizada consolida tanto registros administrativos del programa
como bases de datos de ingresos publicos y seguridad social. En este sentido, se
cuenta con un panel de datos que permite realizar cortes en la muestra,
dependiendo del periodo de recepcion del tratamiento por parte de la empresa, vy
realizar la comparacion con los datos recogidos cuatro anos antes de dicha
intervencion.

En total, se construye una base con 8,668 empresas, Lo que genera un total de
81,244 observaciones de empresa-ano. Debido a que la muestra no fue elaborada
considerando una asignacion aleatoria, el autor propone realizar un Propensity
Score Matching (PSM) para estimar la probabilidad de participacion en la
intervencion de las empresas, utilizando variables como empleados, salario, acceso
a credito, deuda bancaria, si exporta o no, cheques rechazados, actividad, provincia
y edad de las empresas. Asimismo, al existir caracteristicas no observables de las
empresas que puedan sesgar los resultados, se propone usar un modelo de efectos
fijos a fin de aprovechar la estructura longitudinal de los datos, lo cual permite
controlar por efectos no observables invariantes en el tiempo. El trabajo presenta
como indicadores de resultado variables que reflejan la generacion de empleo,
salario, las exportaciones y monto de deuda, incluyendo efectos heterogeneos por
tamano de empresay sector de actividad econdmica.

Los resultados muestran que las empresas beneficiarias incrementaron su nivel de
empleo en Mmas del 10% en comparacion con las empresas del grupo de control,
este resultado obtuvo un nivel de significancia del 1%. En cuanto a los salarios, las
empresas beneficiarias experimentaron un aumento significativo del salario en
1.2%, en promedio, respecto a las empresas en el grupo de control. En las
exportaciones, se observa pequenos efectos positivos en la probabilidad de que las
empresas exporten al recibir el tratamiento, pero en la intensidad exportadora se
observa un efecto mayor ya que las empresas incrementaron en 16% sus niveles de
exportacion. Aparte de estos resultados que influyen en la productividad de las
empresas, esta investigacion también encontro efectos positivos vy significativos
en el acceso a credito de las empresas tratadas, alcanzado 6.2% mayor acceso a
credito las empresas participaron en los programas, el mismo efecto sucede con
los niveles de deuda en las empresas participantes en comparacion de las empresas
que no fueron tratadas.

Adicionalmente, los autores examinaron los efectos diferenciados por cada tipo de
intervencion, encontrando que el programa RBT produjo solidos efectos positivos
significativos. En relacion al tipo de empresa, se encontro efectos positivos mas
importantes en las variables de empleo y salario para las micro y pequenas
empresas, mientras que para las pequenas la probabilidad de exportar aumento en
mayor magnitud.

En cuanto a trabajos que relacionan el acceso a credito e innovacion, Crespi et al.
(2015) evalua los efectos de dos programas gestionados por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS) de Colombia
para las microy pequenas empresas en el sector manufactura. ELprimero de ellos,
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el programa de cofinanciamiento, provee de incentivos financieros en forma de
subsidios o préstamos enfocados a incrementar el gasto de investigacion vy
desarrollo. Se cofinancia hasta el 70% del proyecto de inversion en innovacion. Las
empresas postulan a traves de una propuesta innovativa, la cual debe identificar un
proveedor. El segundo programa evaluado es Reembolso Obligado, el cual ofrece
un 80% de financiamiento en la cobertura del proyecto de innovacion priorizado
por las empresas, donde los fondos son transferidos directamente a las empresas
a traves de entidades financieras.

Para estimar los resultados, los autores utilizan una base de datos panel a nivel de
empresas a traves de un estimador de efectos fijos dentro del periodo 2000-2007
con 58170 empresas, donde utilizan indicadores de resultado como la
productividad total de factoresy la productividad laboral de la empresa, el numero
de productos fabricados y el valor de capital. Ademas, como covariables el estudio
propone utilizar el ratio capital trabajo, nivel de empleo, edad de la empresa,
tamano de mercado y gastos.

A través de una metodologia de Propensity Score Matching (PSM), el trabajo
concluye que los incentivos financieros tienen existen efectos positivos vy
significativos en cuanto a la productividad laboral de la unidad productiva, con un
efecto promedio de 10% sobre el periodo 2000-2007 y un efecto maximo del 15%
entre 03 y 05 anos luego del tratamiento en comparacion con las empresas no
tratadas con la intervencion. En cuanto a las variables de resultado, sobre el
numero de productos y el valor de capital, las empresas tratadas registran un
aumento del 3% vy 10%, respectivamente.

4.3. Evidencia sobre los efectos e impactos a nivel de unidad de individuo

A continuacion se presentan evaluaciones de intervenciones publicas que tienen
como unidad de analisis a productores o individuos que se encuentran restringidos
financieramente para acceder a crédito, tomando como semejanza los posibles
efectos sobre figura del pescador artesanal. Se sistematizaron 05 evaluaciones
cuasiexperimentales retrospectivas y experimentales prospectivas, cada tipo tiene
fortalezas y debilidades. Las primeras presentan limitaciones de validez interna por
variables omitidas (sesgo de seleccion de no observables), aunque al ser
programadas cuando ya estan implementadas cuentan con mayor validez externa
que una evaluacion de impacto prospectiva experimental. No obstante, la ventaja
de éstas ultimas es que eliminan el problema de la variable omitida ya que todo esta
controlado por elinvestigador como en un laboratorio.

En Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca (2016) se realizd un estudio
que busca estimar los efectos de un paquete de intervenciones enfocados en
desarrollar el sector acuicola en Bangladesh. La intervencion es provista por el
Estado Danés en cuatro regiones a traves de diversos paquetes’, enfocados en

> Los paguetes de intervencién son conocidos como Proyecto de extensidn de acuicultura
Mymensingh (MAEC, por sus siglas en ingles), el Proyecto de Extension de la Acuicultura del Gran
Noakhali (GNAEC, por sus siglas en ingles) vy el Proyecto de Extension de la acuicultura Patuakhali y
Barguna (PBAEC).
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pilares estratégicos como la provision de creédito, asistencia técnica, asociatividad
e infraestructura. El periodo de la evaluacion comienza desde el ano 1989 hasta el
ano 2006 a lo largo de nueve distritos en el pais asiatico. La muestra recoge 110
observaciones de hogares, entre participantes y no participantes. De ese modo, el
objetivo final de la intervencion es aumentar las capacidades de los hogares para
que incrementen la produccion de pescado, lo cual permite un incremento en los
ingresos de los hogares. Cabe mencionar que el estudio acepta que no existe la
posibilidad de estimar los efectos netos de cada paquete de intervencion, ya que la
base de datos utilizada solo identifica a los beneficiarios que participaron en cada
intervencion mas no el paquete especifico de programas que recibieron.

Las variables de resultado planteadas por la investigacion son el valor de la
producciéon pesquera, el gasto en consumo del hogar, valor de activos vy
empoderamiento de la mujer. Mientras que las variables de control son ubicacion,
educacion, edad, propiedad de terreno, tamano del hogar.

Atraves de utilizar una metodologia de Diferencias en Diferencias (DD) comparando
resultados de corto y largo plazo, se obtiene la existencia de aumentos en el valor
de la produccion de pescado en los hogares tratados, asi como un incremento de
los ingresos. En particular, elestudio encuentra un aumento en losingresos en 25%
de los hogares tratados en Noakhali. Por otro lado, el valor de los activos para
ambos grupos se redujo; sin embargo, en el largo plazo, se aprecia un aumento del
valor. Ademas, se estima un efecto positivo sobre el empoderamiento de las
Mmujeres que participaron en el programa, en particular sobre la toma de
decisiones™.

En Banerjee et al. (20719) se evalla el programa Million Bath Village Fund en Tailandia,
una de las intervenciones mas grandes del mundo en cuanto a micro finanzas. Para
ser beneficiario del programa, los propietarios de las fincas debfan completar una
solicitud y el comité de la comunidad debia aceptarla. Cada comunidad recibia un
valor aproximado de USD 25,000, los cuales eran usados para proveer a los
miembros de la comunidad con pequenos préestamos. Cada productor recibe el
mismo monto de credito, sinimportar la cantidad de activos que pueda tener. Este
estudio compara los hogares antes y después de la intervencion, con una muestra
de 960 hogares en 64 comunidades entre 1997-2001, a traves de utilizar como
variable de resultado la Productividad Total de Factores (PTF)Y, tomando en
consideracion que, en presencia de las restricciones de créditos, los cambios en el
retorno de capital después de la intervencion deberian aumentar.

A traves de aplicar una metodologia de Diferencias en Diferencias (DD), los
resultados del estudio estiman que las fricciones en el mercado de crédito puede
impedir el flujo eficiente del capital hacia las empresas mas productivas, y existe

©Elestudio realizd preguntas entorno a laadministracion del préstamo por parte de las mujeres, la toma
de deciciones sobre la produccion y comercializacion de la acuiculturay el poder de decision en el hogar.
V Los autores proponen método novedoso para estimar la PTF a nivel de hogares, donde utilizan datos
sobre las creencias de los hogares sobre las condiciones comerciales futuras para representar los
chogues de productividad especificos del hogar, dado que estos poseen restricciones de credito.Se
necesitan suficientes datos antes de la intervencion para ejecutar tal metodologia para estimar la PTF.
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una heterogeneidad en los retornos del capital alrededor de los hogares. De ese
modo, se encontro altos retornos de crédito para las empresas familiares con alta
productividad. Asi como, los niveles mas bajos de productividad resultaron ser
ortogonales a los préstamos del programa.

Crepon et al. (2015) presenta una evaluacion experimental con un diseno de
asignacion aleatoria sobre el programa de microcreditos rurales conducido por Al
Amana’®, el cual se encarga de otorgar microcréditos para las areas rurales en
Marruecos, entre los anos 2006 y 2007. La implementacion de la intervencion
posee un alto grado de exogeneidad, ya que en las zonas focalizadas no existe
alguna otra penetracion de programas que ofrezcan microcreditos, debido a este
motivo la muestra de linea base fue recogida antes de que la intervencion se
ejecute. Otro factor importante es la solidez de la muestra recogida, dado que las
encuestas de linea base y salida poseen gran cantidad de hogares, lo cual otorga
suficiente solidez para estimar el impacto del crédito otorgado’™. Ademads, se
propone evaluar los efectos de las externalidades sobre los no beneficiarios.

El diseno de la evaluacion fue realizado para 162 comunidades, dividido en 81 pares
similares, las cuales se seleccionaron de manera aleatoria antes que el programa Al
Amana empiece a operar. La muestra consitio de 4,465 hogares que fueron
entrevistados en la linea base y salida. EL programa ofrece préstamos de
responsabilidad colectiva en las comunidades, a bajas tasas de interés a 18 meses.
Para ser elegidos los hogares solicitantes debian tener alguna actividad econdmica
o emprendimiento y poseer certificado de residencia. Para estimar el impacto real
de la intervencion, los autores dividen la muestra entre hogares con alta
probabilidad de convertirse en clientes??y otra muestra conteniendo una seleccion
aleatoria de hogares del resto de la poblacion. Al generar una muestra con los
clientes potenciales de créedito aumenta la probabilidad de detectar algun efecto,
en caso existiera tal. Para usar esta muestra de potenciales clientes con la muestra
delresto de hogares de la poblacion se utilizan pesos o ponderadores.

Las variables que se recogen en la linea base capturan los efectos sobre el valor de
los activos, nivel de inversion, produccion agricola, crianza de animales, actividades
no agricolas de autoempleo, oferta laboral de los miembros del hogar y consumo.
Los resultados en los hogares de las comunidades tratadas senalan que estos
hogares invierten mas en actividades de autocempleo, particularmente en
agricultura y crianza de animales, y sus ingresos aumentan. Ademas, se encontro
un efecto significativo en el incremento de los beneficios de las actividades de
autoempleo en promedio; sin embargo, los efectos resultan ser heterogéneos al
analizar por cuartiles de ingresos de los hogares. En los cuantiles mas bajos se
encuentran efectos negativos y significativos de la intervencion sobre el
autoempleo, mientras que en los cuantiles mas altos se encuentra efectos

B ALAMana es la institucion microfinanciera mas grande de Marruecos.

9 Los niveles de atriccion son bajos: el 92% de los hogares encuestados en la linea base aparecen en la
muestra de linea de salida.

20 Los autores arman una muestra de 1,400 hogares que integran la muestra de linea base en catorce
comunidades, luego con datos administrativos sobre tomadores de creédito en las comunidades tratadas
(seis meses después) se estima un modelo de prediccion de la probabilidad de adquirir prestamos de cada
hogar.
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positivosy significativos. Finalmente, se encontraron efectos no significativos pero
positivos sobre elingreso y el consumo de los hogares.

Karlan y Zinman (20711) disenaron un experimento aleatorio en Filipinas con el
objetivo de medir el impacto del acceso al crédito sobre diferentes indicadores de
resultado a nivel de individuo. Gracias a la colaboracion del First Macro Bank, este
trabajo puede utilizar un indicador de calificacion crediticia, donde estima la
probabilidad de acceder a créditos de segunda generacion?! para cada individuo,
luego las personas gue superan un umbral designado por los autores son asignados
aleatoriamente a los grupos de tratamiento y control.

Asimismo, los autores utilizan esta calificacion crediticia con el objetivo de
exogenizar el acceso a crédito, utilizando variables como capacidad del negocio,
recursos financieros personales, estabilidad del negocio y personal, y variables
demograficas. Esta calificacion va de O a 100, donde una calificacion por debajo de
31 es rechazada automaticamente y una calificacion por encima de 59 es aprobado
automaticamente. Los solicitantes que entraron a la muestra fueron aquellas
calificadas con puntaje entre 31y 59, dividiéndolos en grupos de baja (65%) y alta
(85%) probabilidad. Del total de la muestra, 329 solicitantes pertenecen al grupo de
control que fueron rechazados de acceder a crédito mientras que 1,272 de los
solicitantes fueron seleccionados como grupo tratado que si accedieron al credito.
Cabe sefalar que la aleatorizacion fue implementada con propiedad, y ademas el
tratamiento asignado no influye en la muestra de linea de salida. En los resultados
se reportan los estimadores de intencion de tratamiento (ITT, por sus siglas en
inglés) debido a que se acerca a los intereses de los pardmetros de politica, es decir,
el efecto de la expansion de crédito donde la disposicion final de la aplicacion
descansa en la discrecion del prestamista y el representante del banco. Este
estimador ITT, es calculado a traves de Minimos Cuadrados Multiples (MCQO),
incluyendo calificaciones crediticias.

El trabajo se encarga de probar cuatro hipotesis importantes. La primera hipotesis
alternativa sostiene que los microcréeditos reducen las fallas de mercado, en torno
a asimetrias de informacion y racionamiento de credito. Los resultados concuerdan
con el planteamiento de la hipotesis, a partir de la intervencion se incrementa la
probabilidad en 9% de los individuos de obtener acceso formala credito. La segunda
hipotesis alternativa radica en que los microcreéditos estimulan el crecimiento
economico, este efecto es medido a través de observar elnumero de negocios que
el hogar operay el numero de trabajadores pagados. Los resultados muestran que
elnumero de negocios y empleo disminuyen a partir del tratamiento, por lo que se
rechaza la hipotesis. La tercera hipotesis alternativa sostiene que el microcrédito
incrementa el bienestar subjetivo, a traves de observar elimpacto sobre el nivel de
satisfaccion de los individuos. Los resultados arrojan un efecto nulo por parte de la
intervencion en los niveles de bienestar de las personas. La cuarta hipotesis afirma
que existe un impacto mayor de los préstamos sobre las mujeres en comparacion

21Se les conoce créditos de segunda generacion a los préstamos gue buscan objetivos mas amplios
como el desarrollo urbano de las comunidades y el incremento de la competitividad de los pequenos
negocios.
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a los hombres. El estudio analizd el impacto de la intervencion sobre los diversos
indicadores, desagregando estos efectos por genero. De ese modo, los resultados
muestran poca evidencia sobre diferentes efectos significativos para las mujeres.

Luego, el autor busca comprobar dos hipotesis adicionales, una hipotesis testea si
el microcrédito representa un sustituto de seguro y ahorro precavido, se
comprobo que existe un efecto negativo de los beneficiarios de la intervencion en
cuanto a tener un seguro, mientras que para el ahorro no se encontro un efecto
sustitucion. Por ultimo, el estudio también busca comprobar la hipotesis sobre la
posibilidad de que el microcrédito mejore el riesgo compartido informal,
encontrando que los individuos tratados poseen mayor acceso a credito informal
en el mediano plazo.

Banerjee et al. (2015) propone una evaluacion aleatoria en colaboracion con el
Centro para las Microfinanzas (CMF) en la India para el periodo 2005 al 20710. Este
estudio tiene por la finalidad examinar los efectos del producto microfinanciero
conocido como Spadana, que ofrece préstamos de aproximadamente 250 dolares,
exclusivo para mujeres??, con tasa de interés alrededor del 25%, basandose en
responsabilidad colectiva. EL nivel de analisis del estudio fue por vecindario en la
ciudad de Hyderabad, con una muestra de solo 52 vecindarios pobres de un total de
104. En particular, para la primera muestra se recogieron datos de 6,850 hogares,
estas areas fueron seleccionadas basados en la no preexistencia de algun producto
microfinanciero, con hogares que representen potenciales prestatarios. Las 104
areas fueron agrupadas en pares, basadas en el consumo per capita y deuda por
hogar. Luego, Spadana comenzo a operar en las 52 areas que fueron incluidas en el
grupo de los tratados.

Los autores encontraron evidencia significativa sobre la diferencia entre los dos
grupos de hogares sobre variables de acceso a micro préstamos y el valor total del
préstamo. Asimismo, los autores examinan el efecto 18 meses despues de
otorgado el préstamo al grupo tratado, luego recogieron otra muestra 36 meses
después del dar el préstamo, lo cual genera la posibilidad de evaluar los impactos
en largo plazo. Las variables de resultado utilizadas en las estimaciones recogen
informacion de composicion del consumo del hogar, nivel de educacion, empleo,
valor de activos propios del hogar, gastos, deudas, ahorros y negocios dirigidos por
el hogar. En particular, la apertura de nuevos negocios se mide a través de la
probabilidad de que los hogares empiecen un nuevo nNegocio, empleoc como
numero de horas trabajadas por empleado, consumo como el gasto promedio en
bienes duraderos y no duraderos.

Mientras que las covariables a nivel de localidad son el nivel de poblacion, total de
Nnegocios, gasto promedio per capita, porcentaje de cabezas de hogar alfabetos vy la
fraccion de adultos que son alfabetos. Los resultados sostienen que no existe un
impacto en el consumo de bienes no duraderos o consumo de alimentos, ni en el
corto o largoe plazo, tampoco existe evidencia clara de un aumento en la inversion
en capital humano. En cambio, la creacion de nuevos negocios aumento tras el

22 | Las mujeres beneficiadas no necesariamente debfan ser empresarias.
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préstamo, ademas las horas trabajadas en los negocios propios y en las ganancias.
Finalmente se encontrd efectos solidos acerca del aumento del consumo de
bienes duraderos por parte de las familias.

A continuacion se presentan los principales estudios revisados, con diferentes
metodologias empleadas, tanto para intervenciones en donde la unidad de analisis
son las unidades productivas y los individuos:
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Tabla 7. Sistematizacién de evidencia

Estrategia

Tamaho de
de

Muestra

Periodo de la
base de datos

Variables de resultado

Covariables

Tratamiento

estimacion

Empleados, salario, acceso a

Reégimen de 8668 - Valor de Exportaciones crédito, deuda bancaria, si Individuo
Buttler et al. (2017) Bonificacion de 2007-2016 em’ resas DD-PSM - Salario promedio exporta o no, cheques participante en el
Tasas (RBT) P - Monto de Deuda rechazados, actividad, provincia Programa RBT, t=1
y edad de las empresas
- Productividad Total de Factores Hogar participante
Crespietal (2015) COLCIENCIAS 2000-2007 8,170 po-psm  PTR Empleo, edad, tamano de en el Programa
empresas - Productividad Laboral mercado, gastos. _
, ) COLCIENCIAS, t=1
- NUmero de productos fabricados
Ministerio de Fondo Danida - Valor de la produccion pesquera Caracteristicas de los hogares
Relaciones de 1989-2006 110 DD - Gasto en consumo del hogar. como educacion, numero de Productor
Exteriores de Intervenciones hogares DD-PSM - Valor de activos. miembros del hogar, ubicacion, participante en el
Dinamarca (20716) Acuicolas - Empoderamiento de la mujer. edad, cantidad de terreno. Programa, t=1
Caracteristicas de cabeza del
Banerjee et al. Million Bath 1997-2001 960 oD - Productividad Total de Factores hogar: Géenero, educacion, Productor
(20719) Village Fund hogares (PTF) miembros del hogar, salario, participante en el
NnUEevos Negocios, iNgresos. Programa, t=1
h V?W de .LOS ac_t{lvos. Variables relacionadas al hogar
. . - Nivelde inversion. Productor
Crepon et al. 4,468 Experimento L ; COMO CONsSUMO, e
Al Amana 2006-2007 . - Produccion agricola. ) o participante en el
(2015) hogares Aleatorio . ; infraestructura, actividades B
- Actividades no agricolas de . ) Programa, t=1
economicas, ingreso.
autoempleo.
-Nivel de poblacion.
- Consumo del hogar, -Total de negocios.
Banerjee et al. 6,850 Experimento - Nivelde edu_camony_empteo -Gasto prqmed|o per capita. Hogar ub{cado en
(2015) Spadana 2005-2010 hogares Aleatorio - Valor de activos propios del hogar, -Porcentaje de cabezas de la comunidad
- Gastos, deudas y ahorros. hogar alfabetos. tratada, t=1
- Negocios dirigidos por el hogar. -Fraccion de adultos que son
alfabetos
) ) ) - Acce‘soAa credito. . Caracteristicas del solicitante: Productor
Karlan y Zinman First Macro 2006-2007 1,601 Experimento - Crecimiento de negocio. anero. educacion. inareso articipante en el
(2017) Bank individuos Aleatorio - Nivel de satisfaccion. 9 ' NS ! P p

- Empoderamiento de la mujer.

Otros Negocios, préstamos.

Programa, t=1

Elaboracion: OGEIEE-OEL
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. TEORIA DE CAMBIO

A partir de la revision de literatura sobre las intervenciones sobre programas
publicos y privados que tienen como objetivo mejorar el acceso a préstamos o
creditos, se propone una secuencia de resultados que ayudan a identificar los
efectos inmediatos, intermedios vy finales de este tipo de programas.

Cabe senalar algunos de los supuestos necesarios para que la secuencia logica de
efectos posea el impacto esperado sobre los beneficiarios. En ese sentido, se
plantean los siguientes puntos a tomar en consideracion para la plena ejecucion de
la intervencion:

» [actores climatologicos uniformes y oferta de especies disponible
para los meses esperados que aseguren elacceso a los recursos.

= Estabilidad de precios de mercado en el sector pesca.

= Factores politicos e institucionales estables entorno a la ejecucion
eficiente de la intervencion.

=  Los pescadores artesanales buscan reinvertir los ingresos en mayores
niveles de gasto para sus familias. En tanto que los armadores
artesanales estan incentivados a reinvertir los ingresos ganados en la
unidad productiva.

= LOS INSUMOS, equipos vy servicios provistos por la intervencion del
FONDEPES son entregados en oOptimas condiciones a traves de los
proveedores.

En primer lugar, los insumos utilizados para llevar a cabo laintervencion son fondos
presupuestales destinados para la provision de los préstamos. Otro insumo
importante es el capital humano, en este caso los representantes zonales,
encargados de llevar a cabo las actividades de evaluacion de las personas o
empresas solicitantes de credito, que cumplen actividades de seleccion,
supervision y asesoramiento para los posibles beneficiarios. Asimismo, existe el
personal situado en la sede central del FONDEPES encargado de evaluar a los
agentes de la pesca que identifico el representante zonal.

De ese modo, las actividades de colocacion y seguimiento también seran
ejecutadas por este personal téecnico. A partir de los insumos y actividades
mencionadas, se elaboran los productos crediticios a traves de maquinarias,
equipos O servicios gue seran proporcionados a los pescadores beneficiarios. La
entrega de estos productos a los individuos seleccionados, representa una
inversion en capital fijo o capital de trabajo.

Para el caso del armador artesanal, se espera un incremento en el valor de los
activos fijos a causa de la adquisicion del equipo, que generalmente son motores
para las embarcaciones. En el caso de la entrega de servicios?? referidos a la
actividad pesquera, considerados como activos intangibles, pueden proporcionar
un conocimiento especializado que logre mejorar la productividad de la
embarcacion. A traves de la mejora en productividad, se espera un aumento en la

23 Servicios de sistemas auxiliares, reparaciones, aislamiento térmico de bodega y cubierta, y otros
servicios referidos a la actividad pesquera artesanal.
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produccion pesqguera que conllevaria a un mayor nivel de ventas para la
embarcacion. Estos efectos generarian un incremento en el ingreso para los
armadores mejorando su salud financiera, lo cual incentivaria a acceder a nuevos
creditos para ejecutar nuevas inversiones gue mejoren su capacidad productiva.

Este mayor dinamismo en las comunidades de pescadores llevaria a un incremento
del empleo, beneficiando a los demas pescadores. Es preciso senalar la existencia
de un efecto indirecto en relacion al mayor nivel de empleo generado por el
armador artesanal. Dado que el armador se encarga de reclutar a los pescadores
artesanales, al verse incentivado por una mejora productiva tiene mayor demanda
del factor trabajo,un incremento en el nivel de empleo por parte de los armadores
recae sobre los pescadores artesanales.

A nivel de pescadores artesanales, los cuales tienen una relacion fuerte con el
hogar y variables socioecontmicas, en un primer momento se espera gque la
entrega de los bienes o servicios, afines a las actividades pesqueras, generen el
empleo de insumos de mejor calidad en el proceso productivo que logren
incentivar incrementos en productividad pesqguera. Tomando en consideracion Lo
anterior, se espera incrementos en el nivel de ventas del pescador artesanal, ante
un aumento en la oferta productiva. Esto conduce a la mejora de los ingresos del
pescador y de su familia, incrementando los gastos en alimentacion, salud vy
educacion de los miembros del hogar.

Enelcaso particular de que el crédito se otorgue a mujeres pescadoras, a traves de
unincremento en los ingresos disponibles de las beneficiarias, se espera un efecto
significativo sobre elempoderamiento en la familia, particularmente sobre la toma
de decisiones en el hogar.

Se construye la siguiente secuencia de resultados de la teoria de cambio para las
intervenciones que se encargan de mejorar el acceso a credito de las unidades
productivas (armadores) y pescadores artesanales, la cual explica la cadena causal
de laintervencion:
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Grafico 12. Cadena de resultados del Apoyo Financiero al Pescador Artesanal del FONDEPES (efectos)

Resultado § Resultado J Resultado

Intermedio Final

Actividades Inmediato

Armador Artesanal

Fondos Difusion de los Bienes y
presupuestales créditos en las servicios Aumento  del Mayor nivel de Mejora de salud
destinados regiones  de financiados  que valor de productividad financiera y mayor
para la compra pesca. seran entregados activos pesquera. acceso a crédito.
de equipos o alos pescadores. :
servicios a ser Visitas a Incrementos Mayor en nivel de
financiados. distintos Adgquisicién de en produccién inversion
puntos de activos pesquera
Gestion del embargue. intangibles. Incremento  de
personal Aumento en rentabilidad.
operativo Visitas a valor de
encargado de domicilio de los ventas. Aumento del nivel
evaluar los potenciales de empleo en el
solicitantes. beneficiarios. Crecimiento de sector.
(Representante Ingresos
s zonales) Elaboracién de Pescador Artesanal
informes (T T
técnicfosl- Uso de mas y Incrementos  en Mejora en Ila
econdémico mejores productividad. salud y educacién
insumos. de la familia.
Colocacién de Incrementos  en
prestamos por Compra ° produccién Incremento de
parte del alquiler de pesquera cultura
representante nuevos activos. empresarial
zonal. Ventas se -
Mejora e incrementan Empoder_awento
miento e I_a mujer en la
zznommnl.:}ores Aumento ingresos sociedad.
practica.sv de del hogar Mejora de la
praduccién. calidad de vida

Elaboracion: OGEIEE-OELI.
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Grafico 13. Cadena de resultados del Apoyo Financiero al Pescador Artesanal (indicadores)

Resultado

Resultado Resultado

Insumos Actividades |l Productos ll Inmediato | Intermedio Final
Valor de los Ndmero de Valor del bien que | Armador Artesanal
fondos eventos de Sera otorgado @ 0§ | ==== s e e e e e e e e e e e e e e
presupuestales difusidn de los pescadores.
destinados para créditos en las Valor de Productividad Valor de ingresos
la provision de regiones de — nuevos activos medido como del negocio.
los préstamos. pesca. Valor del servicio adquiridos. Kg por jornal
que sera otorgado
a los pescadores. N
Namero de P Numero  de Valor de la Valor de nueva
isi isti asistencias produccitn deuda financiada
Namero de visitas a distinios técnicas pesquera.
puntos de e por bancos.
representantes embarque. recibidas.
zonales Valor de v
encargados de venta de la
colocar los Namero de produccién. -
créditos y visitas a domicilio Numgro de nuevos
actividades de los trabajadores en el
complementarias potenciales negocio.
beneficiarios.
Pescador Artesanal
Namero s 1
informes Valor de Productividad Nuevos
tecnicos- insumos medido como emprendimientos.
econdmico empleados Kg por jornal
para la pesca. Valor de activos
Cantidad de Valor de Ila del hogar
prestamos Valor de produccion
colocados. nuevos activos. pesquera. Valor de gasto en
salud y
Nimero de Gasto en ec_iucamon de los
capacitaciones consumo  del :lembros del
recibidas hogar. ogar.
%  Participacion
Valor de de la mujer en la
ingresos del toma de
hogar. decisiones

Elaboracion: OGEIEE-OEI.
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. METODOLOGIA DE ESTIMACION

En la presente seccion se revisa la evaluabilidad del programa de creditos del
FONDEPES sobre la base de la informacion secundaria disponible, registros
administrativos, las caracteristicas de la intervencion y la teoria del cambio.

Metodo de Variables Instrumentales

El método de variables instrumentales hace uso de una variable exdgena que
influya en el acceso a los servicios o probabilidad de ser beneficiario del programa
evaluado, de manera que permita instrumentalizar la condicion de tratamiento; es
decir, eliminar el componente enddgeno correlacionado con el término de error e
identificar la relacion causal entre el tratamiento y el resultado de interés. Dicha
variable debe cumplir con dos condiciones:

(1) Exogeneidad o validez: No estar correlacionada con el término residual
(téermino de error). Es decir, que solo afectarad a la variable de resultado,
ingresos, a través de la variable instrumentada, en este caso, acceder al
crédito del FONDEPES.

(2) Relevancia: Estar correlacionada con la variable enddgena de interées
(acceder al créedito del FONDEPES).

Sise cumplen estas dos condiciones, se dice que la variable es valida e informativa,
respectivamente (Wooldridge, 2070). Asimismo, el supuesto clave de identificacion
es que dicha variable instrumental solo debe afectar a la variable de resultado a
través de su efecto en el acceso al programa (variable de tratamiento). EL método
de VI se emplea generalmente para evaluar programas o intervenciones de
participacion parcialmente voluntaria (Angrist, 1990). La principal imitacion de este
meétodo es que solo se puede recuperar el efecto promedio local del tratamiento
(LATE, por sus siglas en inglés) para aquellos que aceptan el tratamiento cuando se
les ofrece; por ende, el resultado no es generalizable. Una ventaja de este metodo
es que norequiere el uso de informacion de linea de base necesariamente, como el
metodo de diferencias en diferencias o el PSM. Evaluaciones que han aplicado esta
metodologia para evaluar efectos de programas focalizados territorialmente han
empleado como instrumentos variables asociadas a la distancia, ruralidad,
antiguedad de la unidad productiva, entre otras.

Para este estudio, se propone utilizar una variable instrumental relacionada a la
distancia entre los pescadores artesanales y el representante zonal. Como se
menciono en la descripcion de la intervencion, los creditos son difundidos por los
representantes zonales, los cuales se localizan en zonas cercanas a pescadores
artesanales. Elacceso al crédito del FONDEPES, como se menciond en la teoria del
cambio, tendria efectos en el acceso a activos productivos, productividad e
ingresos. Aquellos pescadores artesanales que operen cerca a los representantes
zonales tienen mayor exposicion a las difusiones de los representantes zonales vy
tienen mayor facilidad de acercarse al representante al consultar sobre el
programa. Ademas, es mas probable que estos pescadores artesanales sepan de la
existencia, funcionamiento y ventajas del creédito del FONDEPES que aquellos que
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estan lejos. Por tanto, tedricamente seria mas probable acceder al crédito del
FONDEPES para los pescadores artesanales que estén cerca de un representante
zonal. Si esto es asi, entonces la variable de distancia es relevante.

Por otro lado, la localizacion de los representantes zonales no deberia estar
correlacicnada con las habilidades de los pescadores artesanales, ni con las
caracteristicas de estos. De acuerdo a las entrevistas realizadas al FONDEPES vy a
los representantes zonales, estos se localizan en areas de facil acceso y cercania a
conglomerados de pescadores artesanales, asi como a lugares con locales
disponibles. Por tanto, no deberia existir una correlacion entre distancia al
representante zonal y habilidad de los pescadores artesanales o su productividad.
Esto quiere decir que la Unica variable a través de la cual la distancia afectaria a la
habilidad o productividad del pescador es a traves de su efecto en el acceso al
credito del FONDEPES. Por tanto, la variable distancia no solo esrelevante, sinc que
tambien es valida.

Si bien esta metodologia puede parecer bastante limpia, tiene algunas limitaciones.
Un problema tiene que ver con qué tanto es la distancia capaz de explicar la
probabilidad de acceder al crédito del FONDEPES. De no ser o suficientemente
fuerte, dificilmente encontraremos un efecto. Este problema incrementa
dependiendo de como midamos la distancia. La distancia con la que contamos es si
el pescador artesanales se localiza en un distrito con un representante zonal.
Debido a que la intervencion se localiza a lo largo del litoral, se minimiza los
problemas que ocurririan en el resto del territorio peruano debido a la accidentada
geografia y la diferencia en la calidad de las pistas y carreteras. Esto es
especialmente problematico en territorios andinos © amazonicos, donde la
geografiay la infraestructura hacen que las distancias sean dificiles de estimar.

En la Tabla 8 se presenta los resultados de la estimacion de un modelo de variable
discreta Probit para hallar el efecto de que un pescador artesanal se localice en un
distrito con representante zonal. La regresion incluye otras caracteristicas del
pescador, como anos de educacion, edad, si es armador o no vy su dedicacion a la
pesca y otras actividades econdmicas. Asimismo, se controla por efectos fijos de
departamento. Los resultados muestran que localizarse en un distrito donde hay
un representante zonal tiene un efecto positivo y significativo en la probabilidad de
acceder a un credito, lo cual sirve de sustento para el supuesto de relevancia del
instrumento.

Del mismo modo, se observa que los anos de educacion tienen un efecto positivo
y decreciente en la probabilidad de acceder al credito, asi como la edad del
pescador artesanal. Con respecto a la actividad pesquera, ser armador y dedicarse
a la pesca como actividad principal aumenta la probabilidad de acceso al crédito.
Por otro lado, complementar la actividad pesquera con la actividad agraria y/o de
construccion tiene un efecto negativo y significativo en la probabilidad de acceder
al credito.
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Tabla 8. Estimacion de modelo de variable discreta Probit de la probabilidad

de acceder al crédito del FONDEPES
h L B
[Intervalo de

Variable Coeficiente Desv.'ac'on Estadistico p= confianza al
estandar z
95%]
. . — * Kk
?IStrltO con representante zonal = 0.242 X 0.033 7320 0000 0477 0306
ARos de educacion 0.035 e 0.010 3.550 0.000 0.016 0.054
— T EK — - -
Afos de educacion "2 0.003 0.001 3840 0.000 0.005 0.002
Edad 0.068 ok 0.007 9.540 0.000 0.054 0.082
_ kK _ - -
Edad ~2 0.001 0.000 10.260 0.000 0001  0.001
. -
Secundaria o mMas-1 0.097 0.051 1.920 0.054 0.002 0.196
Armador=1 0.894 ok 0.028 31.400 0.000 0.839 0.950
Pesca Artesanal actividad Principal=1 0.216 ok 0.080 2.700 0.007 0.059 0.374
— *EK - - —
Agraria=1 0.433 0.081 5.330 0.000 0592 0.274
- Hk ok - - -
Construccion-1 0.338 0.060 5.660 0.000 0.455 0.221
Comercio=1 -0.042 0.058 -0.720 0.470 -0.155 0.072
Artesania= -0.205 0.193 -1.060 0.289 0583 0174
Turismo=1 -0.088 0.180 -0.490 0.626 0.439 0.264
Pesca industrial =1 0.020 0.072 0.280 0.778 -0.121  0.161
— *HEK — B —
Departamento=ANCASH 0.301 0.073 4120 0.000 0.445 0.158
Departamento=AREQUIPA 0.424 rkx 0.062 6.820 0.000 0.302 0546
_ kK _ B B
Departamento=CALLAO 0.292 0.107 2730 0.006 0.502 0.082
Departamento=ICA 0.419 i 0.058 7.250 0.000 0.306 0.533
Departamento=LA LIBERTAD 0.431 rrx 0.083 5.190 0.000 0.269 0594
Departamento=LAMBAYEQUE 0.244 roxk 0.065 3.720 0.000 015 0.372
Departamento=LIMA 0.437 rkx 0.069 6.360 0.000 0302 0.572
z%p;%ame”m:“MA PROVINCIAS 0517 e 0.069 7.500 0.000 0382 0652
?Sgartamento:UMA PROVINCIAS 0.043 ORIE 0.380 0706 -0180 0.265
— ** — - -
Departamento=MOQUEGUA 0.218 0.086 2540 0.0T 0.386 0.050
— *EK — - -
Departamento=PIURA 0.318 0.057 5:590 0.000 0.430 0.206
Departamento=TACNA 0.433 rkx 0.093 4.670 0.000 0.252 0.615
_ kk _ B B
Constante 3.941 0.180 21.920 0.000 4004 3589
Nota: *** p<0.01, ** p<0.05y * p<0.1
Numero de observaciones 44,378
Pseudo R2 0.1649
Prob > chi2 (test de significancia
conjuntay) 0.000

Elaboracion: OGEIEE-OEI

Propensity Score Marching (PSM)

El metodo de emparejamiento a traveés del propensity score matching (PSM)
permite emparejar individuos similares en caracteristicas observables de ambos
grupos: tratamiento y control. Este metodo consiste en construir un puntaje (el
propensity score), definido como la probabilidad de ser tratado (o de recibir el
tratamiento), que es a su vez condicional a un grupo de variables X. Esta
probabilidad luego funcionara como un “mecanismo de asignacion”. Para que esta
técnica funcione, es necesario que los resultados potenciales sean independientes
del mecanismo de asignacion, condicional solo al propensity score. EL supuesto
clave de este metodo es la independencia condicional en observables, es decir, que
todas las variables que determinan la participacion en el programa sean
observables.
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Si se cumplen estas condiciones, entonces podremos hallar una sub muestra
dentro del grupo de comparacion que es similar al grupo tratado, a partir de un
emparejamiento (matching) segun sus resultados en el propensity score. Para
poder realizar el matching, es necesario que se cumpla el supuesto de traslapo
(overlap), segun el cualla probabilidad de ser atendido segun caracteristicas no pasa
de O a1a partirde un umbral, sino que existe un rango dentro del cual solo existe
un cambio en probabilidades. Ademas, la muestra del grupo de control debe ser lo
suficientemente grande como para encontrar suficientes individuos para
emparejar. De ser asi, es posible emparejar a cada individuo tratado con una
contraparte con la misma probabilidad de ser tratado (0 una muy similar) segun las
variables consideradas como parte del propensity score. EL resultado nos
proporcionara los efectos medios.

La validez de este metodo, sin embargo, depende de qué tan importantes son las
variables no observables en el proceso de seleccion del tratamiento. Por lo general,
las variables no observables son menos importantes cuando el programa en
cuestion sereserva el derecho de participacion, puesto que normalmente quienes
toman estas decisiones pueden también solo decidir mediante observables como
enelcasodelacceso aun credito). Este es elcaso delcredito del FONDEPES, donde
la decision de participar es personal pero la seleccion depende del programa. Por
tanto, dependera de un criterio definido externamente, en funcion de
caracteristicas propias de los pescadores artesanales. En particular, esto puede ser
un problema si es que consideramos que la habilidad del pescador artesanal es una
variable fundamental para determinar la probabilidad de acceder al crédito. Si bien
esta habilidad puede ser aproximada utilizando variables que describan buenas
practicas (como las artes de pesca y/o caracteristicas de la embarcacion que se
encuentran en el CENPAR 2012), la validez del estimador dependera de qué tan bien
se aproximen estas variables a la verdadera habilidad y que tanto sean capaces de
explicar la probabilidad de atender acceder al crédito del FONDEPES.

Otra forma de obtener un resultado mas limpio, quizas mas parecido a un efecto
promedio del tratamiento (ATE, por sus siglas en ingles), es combinando el PSM con
el Diferencias en Diferencias o DD. Para hacer esto, es necesario contar con la
variable de resultado en un periodo anterior a la intervencion y un periodo
posterior, ademas de con las variables que serviran para construir el propensity
score. Este no es el caso, dado que no se cuenta con variables de resultado linea de
base, aunque si caracteristicas del pescador artesanal que servirian para buscar un
gemelo antes de la intervencion.

Como se puede observar en el Grafico 14, el 50% de los pescadores que empatan
con el CENPAR 2012 recibieron el crédito entre el ano 2010 y 2012, 16% en los dos
siguientes anos del censo (2013-2014) y 32% de 3 a 6 anos después del censo. En
este sentido, el CENPAR 20712 contaria con informacion de linea de base para 230
pescadores artesanales que recibieron créditos entre 2013y 20714,
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Grafico 14. Numero de pescadores artesanales empatados con el CENPAR
2012 segun ano del primer crédito

300
258

250 [ 240 229

150

117 113
95 105
100
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: FONDEPES-SIAC 2010-2018 y CENPAR 20712.
Elaboracion: OGEIEE-OEI.
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En la Tabla © se coloca los resultados del modelo de probabilidad discreta para
estimar el Propensity score por balanceo mediante bloques?* mediante el uso de
variables de linea de base. Como se puede apreciar, se considero solo a los 230
pescadores para los cuales el CENPAR 2012 seria una linea de base adecuada. En
este sentido, se busco pescadores con las mismas caracteristicas. Los resultados
de la prueba de medias de la Tabla 10 revelan gue la muestra emparejada dentro del
soporte comun no presenta diferencias significativas en variables observables. El
sesgo estandar de las covariables se presenta en el Grafico 5, evidencia la reduccion
del sesgo producto del emparejamiento. En este sentido, la muestra seleccionada
de 228 pescadores artesanales no tratados seria un buen grupo de comparacion de
los 228 tratados.

Tabla 9. Estimacion del Propensity score de acceder al crédito del FONDEPES

[Intervalo de

Variable Coeficiente Deesst\gra]gfrn Ftelisteie - confianza al
95%]
ARos de educacion
- ) ) _
ARos de educacion ~2 0.003 0.001 1790 0.074 0.005 0.000
Edad 0.057  *** 0.014 4.220 0.000 0.031 0.084
_ *kk _ B
Edad ~o 0.001 0.000 4150 0.000 0.001 0.000
Secundaria o mas=1 0.316 FHE 0.096 3.280 0.001 0127  0.504
Armador=1 0.661 rxx 0.052 12.640 0.000 0.558 0.763
Pesca Artesanal actividad Principal=" -0.134 018 —1140 0256 534 009
_ % _ - -
Agraria=1 0.365 0.167 2.180 0.029 0693 0036
Comercio=1 -0.102 0.112 -0.910 0.363 0320 0.118
Pesca industrial =1 0.052 0131 0400 0.692 0.205 0.310
- KKK — — -
Constante 4.012 0.321 12.5170 0.000 4.641 3333
Nota: *** p<0.01, ** p<0.05y * p<0.1
Numero de observaciones 43197
0.095
Pseudo R2 9
Prob > chi2 (test de significancia
conjunta) 0.000

Elaboracion: OGEIEE-OEI.

24 Se utilizo el comando pscore del Stata.
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Tabla 10. Diferencia en medias de muestra sin emparejamiento y con
emparejamiento

Con emparejamiento y

Sin emparejamiento ;
soporte comun

Variable N© . . (\[e} . .
Tratado tratado Diferenci Tratado tratado Diferenci
(N=230) (N=43,50 aT-NT (N=228) ~ aT-NT
5) (N=228)
AROS de educacion 8.174 6.328 1.846%** 8.127 8.066 0.061
AROS de educacion *2 85.243 62.660 22.584*** | 84.338 83.039 1.298
Edad 45110 42134 2.975%** 45110 45509 -0.399
2,161.63 186.050* | 2,161.63 2,200.96
Edad A2 5 1,975.586 N 6 = -39.329
Secundaria 0 mas=1 0.504 0.318 0.186*** 0.500 0.487 0.013
Armador=1 0.665 0.208 0.457%** 0.667 0.671 -0.004
Pesca Artesanal actividad 0035 0982 -0.048***| 0934 0934  0.000
Principal=1
Agraria=1 0.017 0.073 -0.056%** |  0.018 0.018 0.000
Comercio=1 0.057 0.044 0.013 0.057 0.053 0.004
Pesca industrial =1 0.039 0.032 0.007 0.039 0.031 0.009

Elaboracion: OGEIEE-OEI.

Grafico 15. Diferencia del sesgo estandar de covariables sin emparejamiento y
con emparejamiento

ArMAdOr [oreererrerrrrrrerneneaanes B o
aeduc
secundaria |-
aeduc2
edadx
edadx2
actcomercio |-
actpesca_ind

actturismo

actartesania

prInCIpE| .ee essscesssesdlececccistccsasesscenassstosocsssesecentetes ssosssssssessssssessose
taQro {«rewerreereee @ enrerenens B e ee ettt e e ® Unmatched
actagro *x Matched
T T T T
-50 0 50 100

Standardized % bias across covariates

Elaboracion: OGEIEE-OEL.

La Tabla 11 presenta las tres estrategias documentadas, los datos gue requieren
para su ejecucion y el tipo de efecto hallado, asi como también las ventajas vy
desventajas de su utilizacion. Dado que los tres métodos mencionados requieren
de distintos supuestos, distintos datos vy llevan a resultados que deben ser
interpretados de forma distinta (ATE o LATE) y que ademas estaran posiblemente
sesgados, dependiendo de qué condiciones no se cumplan, es recomendable
realizar un analisis con todas las metodologias. Los resultados luego podran ser
comparados, lo que ayudara a refinar el analisis.
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Tabla 11. Estrategias de estimacion, ventajas y desventajas

Efecto

Estrategia hallado Ventajas Desventajas Factibilidad
Dif-in-dif con Pre-LdB ATE Estimador Requiere tres No es factible implementar
rezago +LdB relativamente periodos. esta estrategia debido a gue

+Post limpio con efectos No necesariamente no secuenta con informacion
faciles de controla por todos de linea de basey pre linea de
interpretar los no observables, base de las variables de
tales como el sesgo. resultados detalladas en la
teoria del cambio
Variable Ubicacion LATE Sielinstrumento es Solo efectos locales. De acuerdo a lo descrito, la
instrumental del valido vy relevante, presencia de un
representa efecto estd libre de representante zonal en el
nte zonal sesgos de distrito donde se localiza el
autoseleccion. pescador artesanal seria un
Debido a que la instrumento valido Y
intervencion se relevante.
focaliza a lo largo
del litoral peruano,
no hay limitaciones
geograficas como
en la sierra vy la
selva.
Propensity Caracteris ATE Si se cumplen los Es factible asumir Se identificd un grupo de 228
Score ticas supuestos, se  que las  pescador tratados y 228 no
Matching socioecon puede asumir  caracteristicas tratados con caracteristicas
omicas del efectos causales. observables de los observables similares.
pescador pescadores
artesanal artesanales  fueron
utilizadas para
determinar la
participacion en el
programa.

Elaboracion: OGEIEE-OEI.
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. PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE EVALUACION

La informacion de registros administrativos tiene una calidad adecuada para la
identificacion de guién recibe la intervencion, cuando recibio la intervencion, el
monto de crédito, asi como el departamento e informacion socioecondmica que
caracteriza al pescador artesanal. Esto es una fortaleza del programa, lo cual da pie
a oportunidades de mejora a fin de asegurar su evaluabilidad.

Los registros administrativos no cuentan con una base de datos de participantes de
los eventos de difusion o un registro del nombre y DNI de los agentes de la pesca
artesanal que muestran interés y cumplen requisitos minimos. Esto permitiria
controlar por el sesgo de seleccion de aquellos pescadores que presentan
caracteristicas no observables como la motivacion o la confianza sobre sus
habilidades como pescador. Si se comparase pescadores artesanales atendidos con
no atendidos sin controlar por una variable no observable como la motivacion, no
se tendria seguridad si el efecto observado es por el acceso a crédito o porque los
pescadores atendidos simplemente estaban mas motivados o eran mas habiles, lo
cual los llevo a obtener mejores resultados.

Del mismo modo, se cuenta con informacion secundaria limitada para el disefio de
una evaluacion de impacto cuasiexperimental. La informacion del CENPAR 20712 es
valiosa para caracterizar a los pescadores artesanales atendidos, sin embargo, esta
fuente de informacion no es actual ni periddica, lo cual restringe su uso comao linea
de base y seguimiento.

A pesar de estas limitaciones, se considera dos alternativas de evaluacion de
impacto cuasiexperimental documentadas en la seccion precedente:

I. Evaluacion de impacto cuasiexperimental mediante el uso de una variable
instrumental que mida la localizacion del representante zonal. Como se mostro
anteriormente, este instrumento es valido y relevante. La implementacion de esta
estrategia requiere de un operativo de campo a una muestra representativa de
pescadores artesanales del litoral peruano, con un estrato forzoso de 1,428
pescadores artesanales atendidos entre los anos 2010-2018 e identificados en el
CENPAR 2012.

[I.  Evaluacion de impacto cuasiexperimental mediante técnicas de
emparejamiento. Bajo el supuesto de que los pescadores artesanales con las
mismas caracteristicas observables presentan una distribucion similar de variables
Nno observables, se puede atribuir causalidad del efecto de la intervencion a los
indicadores propuestos en la teoria del cambio. Asimismo, al no contar con
variables de resultados de linea de base, no es factible aplicar un método de
diferencias en diferencias y asumir que las no observables son constantes en el
tiempo. Por ello, el supuesto de variables no observables similares es un supuesto
fuerte aunque plausible dado el diseno de la intervencion. Para la implementacion
de esta estrategia se requiere:

e Utilizar la informacion de linea de base para 230 pescadores artesanales que
recibieron créditos entre 2013y 2014 (ver el Grafico 14).
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e |dentificar una muestra de pescadores artesanales censados en el CENPAR
2012 y no atendidos entre el 2010 y 2019 que presenten caracteristicas
similares a los 230 pescadores atendidos.

e Efectuar un operativo de campo de aproximadamente 500 pescadores
artesanales que mida los indicadores propuestos en la teoria del cambio. La
propuesta de instrumento de recoleccion de datos se adjunta en el Anexo del
presente documento.

Una alternativa complementaria es la implementacion de una evaluacion de
resultados. Mediante el instrumento de recoleccion de datos propuesto en el
Anexo del presente documento, se propone realizar mediciones periddicas que
permitan medir el logro de los objetivos del programa. Esta metodologia no
permite atribuir causalidad de la intervencion sobre los efectos observados pero si
hacer seguimiento a indicadores clave.

En relacion a la propuesta de instrumento de recoleccion de datos, esta consta de
06 modulos: (i) caracteristicas de la actividad pesquera, (i) préstamos, (iii)
capacitacion, (iv) formalizacion, (v) técnicas, insumos y equipos, (vi) captura e
ingresos. En su construccion se sistematizo diversas encuestas nacionales e
internacionales como: 20 preguntas sobre pesca artesanal (Too big too ignore,
20719); Encuesta estructural de la pesca artesanaly la acuicultura en Centroamerica
2009-20711 (OSPESCA, 2019), Censo pesquero artesanal colombiano (SEPEC, 2019),
Encuestas sobre la actividad pesquera y acuicola en el Lago Titicaca, Il Encuesta
estructuralde lapesqueriaartesanalenellitoral peruano - ENEPA I IMARPE, 20719),
entre otras.
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APOYO FINANCIERO AL PESCADOR ARTESANAL
FICHA DE REGISTRO DE POSTULANTES

Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero {

INFORMACION CONFIDENCIAL AMPARADA
EN EL DECRETO SUPREMO N°043-2001-PCM DEL SECRETO ESTADISTICO

8.¢Cudntos miembros posee el
hogar donde vive?

Superior no Uni. completa
Superior Uni. incompl
Superior Uni, complet

9. Namero de Celular

CALIZACION DEL PESCADOR (RESIDENCIA HABITUAL)
A. UBICACION GEOGRAFICA

R R D DOR
1. Nombre y Apellido 2. Documento de Identidad (DNT) |
. L 4.0ltimo nivel de estudios al d
3.Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaaa) / / o niverde estudios alcanzado ‘ Clave
por el pescador
5.Estado Civil Soltero(a) Casado(a) Separadof(a) Otro (Especifique) Primatia incompleta 3
Primaria completa 4
. ) 7. Pertenece a algin Gremio o Asociacion de . Secundatia incomple
6.5ex0 Hombre Mujer Si No Secundaria completa
pescadores pleta
Superior no Uni. incomplet

10. Departamento

11. Distrito

12. Provincia

13. Nombre del Centro Poblado/ Comunidad

14. Direcci6n (Seleccione el tipo de via y registre la direccion )

15.Tipo de via: Avenida.... (1) Calle.... (2) Jitn.... 3) Pasaje....d) Carretera....(5) Otro....(6)

16.Nombre de la via

N°puerta | Block | Interior |  Piso |  Manzana | Lot | Km

17. ¢Desde hace cudnto tiempo trabaja usted en la pesca artesanal?

[ Ams ] \
[ Moses | |

MODULO I: CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

21.:Cuil es el principal lugar de desembarque? (Detallar el nombre)

(Nombre del lugar de desembarque)

18. zEn que meses del afio se dedica a la pesca artesanal? (Marque con circulo segin corresponda)

22. ;A cuéntas millas de distancia de la costa realiza la actividad pesquera con mayor frecuencia?

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Distancia Clave
1 2 3 4 5 6 1. Playa, orilla 1
Julio Agosto Setiembre | Octubre [Noviembre Di L 2.Dentro de la primera milla 2
7 8 9 10 11 12 3.Entre 1y 2 millas 3
4.Entre 3 y 5 millas 4
19. Su condicién de pescador es: (Si marca "Pescador No Embarcado”, pasar a la pregunta 20) 5.Entre 6 y 10 millas 5
Tipo de pescador Clave 6.Mas de 10 millas 6
Pescador Embarcado 1
Pescador No Embarcado 2 23. Aparte de la pesca artesanal ¢Qué actividad econémica realiza?

20.¢Cual es su condicion en la embarcacion? (Circule uno o mas codigos)

Condicié si No

1. Armador 1 2

2.Patrén 1 2

3. Tripulante 1 2

4.Buzo 1 2

5. Otro: v L )
(Especifique)

24. En los 1l

acuicola o pesquera?

nos 12 meses realizc

. i En promedio, ;Cuantas horas
Actividad Secundaria Clave al dia realiza tal actividad?
1. Agricultura 1
2.Construccion 2
3.Comercio 3
4.Artesania 4
5.Pesca Industrial 5
6. Servicio de taxi 0 moto taxi 6
7. Otro: __ 7
(Especifique)
8.Ninguno 8

ODULO II : PRESTAMOS

28.:Cud

ue el motivo por el cual no le otorgaron el préstamo o crédito?

Por falta de garantia...

Incumplimiento de pagos en créditos anteriores.

No

‘Trimites engorrosos

Interés elevado

No hay instituciones/ personas habilitadoras

Falta de aval o garant
Por tener deudas pendientes.
Porque cree que no se lo otorgarian
Otro:

No tener titulo de propiedad

Otro: 4
(Especifique)

29.¢Cudl fue el motivo para soliclitar el préstamo o crédito?

Adquision de insumos para 1a Produceibn. ... oo rvrverisieriesietetes et 1

Compra de maquinaria y equipos

(Especifique)

26.: Ante que institucion o personas gestiond el préstamo o crédito?
Comerciante (vendedor de insumo)
Habilitador (comprado de produccién

Banca Multiple
FONDEPES
Caja municipal de ahorro y crédito

Cooperativa de ahorro y crédito
Caja rural de ahorro y crédito. .

Oganismo No Gubernamental

Empresa...

Prestamista (Familiar, conocido, entre otro

Otro:

(Especifique)

30.¢Qué institucién o persona le otorgd el préstamo o crédito?

Comerciante (vendedor de insumo). .

Habilitador (comprado de produccién) .

Banca Multiple
FONDEPES
Caja municipal de ahorro y crédito

Cooperativa de ahorro y crédito.

27. En los dltimos 12 meses obtuvé el préstamo o crédito para la actividad acuicola o p.

No

solicit6?

Caja rural de ahorro y crédito..

Oganismo No Gubernamental

Prestamista (Familiar, conocido, entre otro
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MODULO III : CAPACITACION

31. En los ultimos 12 mes

s, ¢Ha recibido alguna de capacitacion relacionada a la pesca art

L s T ] [N ]

32. :De qué institucién pablica o privada recibid la capacitacion?

34. ¢Cudl fue el motivo para solicitar/asistir a los cursos o temas de capacitacion? (Circule uno o més codigos)
1
2

. Capacitarse en ¢l uso de NUEVOS CqUIPOS /0 AHES dE PESCA +.vevvarrvrrrrensienssissiseesiossei D

. Mejorar sus niveles de ingreso

2. Mejorar sus técnicas de pesca o manipuleo .
3

Condici Clave 4. Formalizar su actividad
1. FONDEPES 1 5. Conservacion de los recursos pesqueros y/o medio ambiente. ..........oe.evereroieeeiereeieaeeeend
2. Instituto Tecnolégico de Produccion (ITP) 2 Otro:
3.Direccién General de Pesca Artesanal (PRODUCE) 3 (Especifique)
4.Centro de Institruccion Acuitica Privados 4
5. Otro: R 35. :Como se enterd de los cursos? (Circule uno o mas codigos)

- 5

(Especifique) 1. Familiares /amistades/colegas..................

33. ;Cules fucron los cursos o temas de capacitacion recibidos? (Circule uno o mas cédigos)

1. Artes o aparejos de pesca 5. Navegacion

2. Buenas practicas de pesca 6. Normativa pesquera
3. Comercializacion 7. Normas sanitarias
4. Formalizacion 8. Otro

36. ¢ Tiene usted alguno de los siguientes documentos? (Circule uno o mas codigos)

Carnet de Pesca

Patente de Buzo

Permiso de pesca

.
Ninguno

MODULO V

38. ;Cules son los aparcjos o artes de pesca que usted utiliza? (Circule uno o més codigos)

MODULO IV : FORMALIZACION

. Medio electronénico (Redes sociales, pagina web)

2.

3. Medio Audiovisual (tv o radio)
4. Petiodico/VOIANTEs .....ooiiiiiiiiii e
C

dtro:

(Especifique)

7. En la actualidad ¢ Usted se encuentra tramitando alguno de esos documentos?

43. ¢Qué equipo de pesca usa?

Aparejos o Artes de Pesca Equipos

1 Arrastre 8 Curricin/Bordeo 15 | Trampa cangrejera 1 Radio VHS/HF 6 GPS 11 Compresor
2 Buceo compresora| 9 Espinel de fondo 16 | ‘Trampa anguilera 2 Radiobaliza 7 Winche de pesca L, (Ouos

3 Boliche de bolsillo | 10 | Espinel superficial (altura) | 17 Trampa ovas 3 Radar 8 Compas magnético (Especifique)
4 Boliche consumo 11 Espinel vertical 18 Trasmallo 4 Sonar 9 | Macaco o power block Aprox. Valor Total de

5 Cerco anchoveta | 12 Pinta peces 5 Ecosonda 10 Jalador Espicel Equipos (Soles $/)

6 Cortina de fondo 13 Pinta pota 19 Otros

7 Cortina superficial | 14 Pinta calamar (Especifique) 44. :Fuente de adquisicion de los equipos?

39. :Posce alguna embarcacion?

Fuente de Adg

1 Autofabricacion 5 Cooperativa Societal
I si | [ No | mmp 2 Prestado/rentado 6 ONG
3 Donacién Familiar - Otros
40. :Qué tipo de embarcacion? 4 Donacion Gubernamental (Especifique)
Bote. 1
Lancha 2 45. En cuanto a gastos en insumos, describa el gasto promedio mensual (en soles):
Zapato. 4 I Valor (en soles)
Yate. Combustibles
Otro: 6 Carnada
(Especifique) Hiclo

41. :Qué accesorios de seguridad utiliza para la pesca? Viveres

Accesorios de seguridad Otro:

Silbato__|
Botiquin__ |

1| Extinor | 3 |Linternasdemano| 5 |

2]

Aros | 4 | Bspejo de seales | 6 |

Chalecos
Salvavidas

(Especifique)
TOTAL

46. :Qué especies hidrobioldgicas extrae mayormente durante su faena promedio de pesca?

Especie Onidad de mj:;l:: de Jomalvalm Frecuencia ‘Temporada Kg. Precio (S/ x Kg) ¢Principal comprador de su pesca?
Algas 1 2 3 4 1 2 314
Cabrilla 1 2 3 4 1 2 314
Cangrejo 1 2 3 4 1 2 314
Chita 1 2 3 4 11213 |4
Choro 1 2 3 4 1 2 314
Cotvina 1 2 3 4 1 2 314
Jurel 1 2 3 4 1 2 314
Lenguado 1 2 3 4 1121314
Liza 1 2 3 4 1 2 314
Merluza 1 2 3 4 1 2 314
Pejerrey 1 2 3 4 1 2 314
Pota 1 2 3 4 1121314
Pulpo 1 2 3 4 1 2 314
Otro: 1 2 3 4 1 2 314
b L 3 2 o
Jornal Frgcpencia Temporada Pﬁncipﬂ con‘-np‘rador de su pesca
1. Horas 1. Diario 1. Seca (abt-jul) 1. Al mayorista (comercializador) en el desembarcadero
2 Dias 2. Interdiario 2. Lluvia (dic-mar) 2. Al piiblico cercano al desembarcadero
3. Semanas 3. Semanal 3. Transicion (ago-nov) 3. A restaurantes y hoteles
4 Menses 4. Mensual 4. Todo cl aio (enc-dic) 4. En los mercados mayoristas
5. En los mercados minoristas
6. Al exterior, via exportacion
7. Otros:

47. En promedio al mes,

Produccién para autoconsumo

%)

uénto fue el porcentaje de la produccion que se destina al autoconsumo?

50. En los dltimos 12 meses, en promedio ¢ La captura s¢ encuentra pre vendida a los comerciantes que

financian la facna?

Porcentaje de la
produccion (%)
No

Si

47. En los dltimos 12 meses, :Cuil fue su ganancia neta promedio mensual?(Circule solo una
Hasta S/. 500
Desde S/. 501 hasta S/. 1,000

Desde $/. 1,001 hasta S/. 2,000
Desde /. 2,001 hasta S/. 3,000

48. En los dltimos 12 meses, en promedio ¢ Cudntas personas participan en las facnas de pesca?

Pesca individual
De2a5

De5a10
Mis de 10

Elaboracion: OGEIEE-OEI.
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