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Intervencion evaluada:
Concurso de Emprendimientos innovadores y dinamicos de Startup Peru

Resumen:

El Fondo Marco para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC) aprobo el instrumento
Emprendimiento Dinamico y de Alto Impacto - StartUp Peru por medio del cual se
implementaron dos concursos de capital semilla: i. Emprendimientos Innovadores (El) v ii.
Emprendimientos Dinamicos (EDI). Por lo tanto, con el objetivo de evaluar si esta
intervencion esta teniendo el efecto esperado se elabord la nota metodoldgica para la
evaluacion de impacto del concurso emprendimiento innovadores y dinamicos de Startup
PeruU. A partir de las bases de datos disponibles se evaluaron dos metodos de estimacion
para la sexta generacion de StartUp Perd; i) el metodo de pareamiento v ii) el de regresion
discontinua. Como resultado del estudio se estimd una muestra recortada que permite
realizar la evaluacion de impacto sobre la base de proyectos comparables.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo Marco para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC) tiene como finalidad
financiar el diseno e implementacion de instrumentos economicos y financieros que
busquen incentivar el avance de la ciencia, tecnologia e innovacion para la competitividad, a
través del emprendimiento tecnoldgico. Por ello desde el 2076, el grupo de trabajo de
FOMITEC aprobo el instrumento Emprendimiento Dinamico y de Alto Impacto - StartUp
Peru presentado por el Ministerio de la Produccion.

En ese sentido el Programa Nacional de innovacion para la Competitividad y Productividad
(Inndvate Peru), implementa dos tipos de concursos: i. Emprendimientos Innovadores (El) y
ii. Emprendimientos Dinamicos (EDI). Ambos concursos otorgan capital semilla no
reembolsable a grupos de emprendedores o empresas en edad temprana con el objetivo
que desarrollen ideas de negocio con potencial crecimiento, rapido y sostenido.

Entre las principales caracteristicas de los lideres de los grupos emprendedores
beneficiarios del capital semilla tenemos que cuentan con una edad entre los 25 a 35 anos,
la mayor parte de los lideres son hombres (81.6%), el 34.72% de los lideres sefalo que la
principal motivacion fue el desarrollar mercado, el 56.2% contaban con experiencia
emprendedora, mas del 50% de los lideres contaban con educacion superior completa vy
postgrado, entre otras.

Este documento tiene por objetivo presentar las estrategias de estimacion para la
evaluacion de impacto de StartUp Perd con la finalidad de determinar una hoja de ruta que
permita viabilizar la ejecucion de dicha evaluacion. La evidencia empirica en torno a la
efectividad de programa de capital semilla para la innovacion es corta, especificamente la
relacionada con evaluaciones de impacto. No obstante, la literatura senala que existen
efectos a partir de la provision de capital semilla sobre el desempeno, el empleo, la
produccion, las ventas y la formalizacion de los emprendimientos; la magnitud de los
impactos hallados dependera del periodo de evaluacion (corto vy largo plazo) y del tipo de
emprendimiento (innovador y dindmico).

En base a la evidencia encontrada se elabord una teoria de cambio que desarrolla las
cadenas causales a partir del otorgamiento del capital semilla hasta los resultados
intermedios y finales, dada las diferencias que presentan en su objetivo y modalidad
(StartUp, Reto Bio y Mujer Emprende). Consecuentemente, para poder aterrizar vy
cuantificar los efectos descritos en la Teoria de Cambio de laintervencion, se desarrolld una
serie de indicadores que logran capturar los efectos descritos en la cadena causal.

A partir de las bases de datos disponibles se evaluaron dos meétodos de estimacion para la
sexta generacion de StartUp Perd; i) el método de pareamiento vy ii) el de regresion
discontinua. En el primero de los casos, a partir del formulario de postulacion para la
categoria de emprendimientos innovadores y dindamicos se construyeron variables de linea
base que permitan realizar el emparejamiento entre el grupo de beneficiarios y no
beneficiarios del programa. Asimismo, en el segundo caso, tomando Los puntajes obtenidos
en la etapa de seleccion, se construyo un indice de eligibilidad que permita evaluar a los
emprendimientos alrededor de un punto de corte. La evaluacion de los dos métodos de
estimacion arrojo una muestra recortada que permite realizar la evaluacion de impacto
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sobre la base de proyectos comparables. Sin embargo, para ambos casos sera necesario
recoger informacion sobre las variables de resultados en periodos posteriores a realizada la
intervencion. Para ello, la Oficina de Evaluacion de Impacto (OEl) proporcionard los
resultados del estudio y brindara el apoyo técnico necesario para la elaboracion del
cuestionario de preguntas a realizar.
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1. ANTECEDENTES

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de la
Produccion - PRODUCE aprobado, mediante D.S. N° 002-2017-PRODUCE establece que la
Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Economicos - OGEIEE es el 6rgano de
asesoramiento responsable de evaluar el impacto sociceconomico de las politicas e
intervenciones del Sector, realizar estudios que apoyen el diseno de politicas nacionales y
sectoriales de desarrollo productivo y prevean sobre sus efectos e impactos. Asimismo, la
Oficina de Evaluacion de Impacto (OEl), organo de linea de la OGEIEE, responsable de
conduciry promover larealizacion de lineas de base, evaluaciones intermedias y de impacto
de las intervenciones y politicas del sector, asi como el diseno de las metodologias
correspondientes.

La Directiva General N° 003-2017-PRODUCE/DM “Lineamientos para la Evaluacion de
Programas, Proyectos u otras intervenciones realizadas por el Sector Produccion”,
aprobada mediante R.M. N° 608-201/-PRODUCE del 13 de diciembre de 2017, establece que
la OGEIEE durante el ultimo trimestre de cada ano, elabora el Cronograma Anual de
Evaluaciones y Sistematizaciones (CAES) del ano siguiente, en coordinacion con los
Responsables de Ejecucion de las Intervenciones.

La Directiva en mencion senala que el CAES contiene los objetivos y tematicas abordadas
por las evaluaciones y sistematizaciones que se ejecutan en el sector durante un ano.
Ademas, establece que la OGEIEE se encarga de la planificacion, ejecucion, seguimiento,
aprobacion y publicacion de los estudios de linea de base, evaluaciones y sistematizaciones
que conformen el CAES.

En este marco, Inndvate Perd, mediante Oficio N° 563-2020-PRODUCE/INNOVATE
PERU.CE de fecha 22 de diciembre de 2020, solicitd a la OGEIEE incluir en el CAES 2021 la
realizacion de una nota metodoldgica de evaluacion de impacto de FOMITEC, cuyos
resultados permitan tomar decisiones para la mejora logica interna de sus CoNcursos.
Sumado a esto, ha manifestado su compromiso con la entrega de informacion importante
(ineamientos organizacionales, de procesos, bases de datos, entre otros) que permita
ejecutar el documento requerido.

Mediante el Oficio N° 0010-2021-PRODUCE/OGEIEE de fecha 25 de enero del 2021, la
Oficina General de Evaluacion de impacto y Estudios Econdomicos (OGEIEE), solicita al
Programa Innovate Perd designar un representante de su Despacho como responsable de
efectuar las coordinaciones con el equipo de la Oficina de Evaluacion de Impacto (OEl),
durante la ejecucion de la Nota Metodoldgica de Evaluacion de Impacto del Instrumento
“Emprendimientos Dinamicos y de Alto Impacto” del FOMITEC.

La Oficina General de Evaluacion de impacto y Estudios Econdmicos (OGEIEE), mediante
OficioN°0028-2021-PRODUCE/OGEIEE, con fecha16.02.2021, reitera el pedido de designar
a un representante del Programa Inndvate Peru como responsable de efectuar las
coordinaciones con el equipo de la OEl

EL Programa Innovate Perd, mediante el Oficio N©° 0066-2021-
PRODUCE/INNOVATEPERU.CE, con fecha 03.03.2021, designa a la sefiorita Angela Medina
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Cruzado como representante para realizar las coordinaciones con el equipo de la OEl
durante la ejecucion de las evaluaciones consignadas en el CAES 2021 para las
coordinaciones requeridas.

2. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

El Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad (Inndvate Peru)
del Ministerio de la Produccion, creado mediante el Decreto Supremo N° 003-2014-
PRODUCE, tiene como objetivos: a) Incrementar la innovacion en los procesos productivos,
b) impulsar el emprendimiento innovador y c¢) facilitar la absorcion y adaptacion de
tecnologias para las empresas. Para el logro de los anteriores, Innovate Perd administra
fondos, entre ellos, el Fondo Marco para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC).

El Fondo Marco para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC) - creado mediante la
Vigeésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N¢ 29951, Ley de Presupuesto
delSector Publico parael Ano Fiscal 2013 - en gjecucion desde el 20716, tiene como finalidad
financiar el diseno e implementacion de instrumentos econdmicos vy financieros que
busguen incentivar el avance de la ciencia, tecnologia e innovacion para la competitividad, a
través delemprendimiento tecnoldogico.

EL FOMITEC tiene como finalidad financiar el diseno e implementacion de instrumentos
economicos y financieros que busguen incentivar el avance de la ciencia, tecnologia e
innovacion para la competitividad. En ese sentido, el Grupo de Trabajo de FOMITEC aprobo
en 2016 el instrumento Emprendimiento Dinamico y de Alto Impacto - StartUp Peru
presentado por el Ministerio de la Produccion.

StartUp Peru tiene por objetivo impulsar el ecosistema de emprendimiento innovador, a
través el otorgamiento de capital semilla por parte del Estado a grupo de emprendedores
O emprensas en edad temprana que desarrollen ideas de negocio con potencial de
crecimiento alto, rapido y sostenible; para lo cual, mediante su Unidad Ejecutora, el
Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad (Innovate Peru),
implementa dos tipos de concursos; 1) Emprendimientos Innovadores (El), vy 2)
Emprendimientos Dinamicos (EDI).

2.1. Componentes de laintervencion
2.1.1. Capital semilla para Emprendimientos Innovadores (El)

Este componente brinda capital semilla no reembolsable para el cofinanciamiento de
proyectos de validacion de modelos de negocio innovadores o basados en innovaciones de
producto, proceso, servicio o forma de comercializacion. Este componente tiene como
objetivo Impulsar el ingreso al mercado de aquellas Startups que cuentan con un Producto
Minimo Viable (PMV) desarrollado con algun tipo de traccion (usuarios, clientes, etc.).

Innovate Peru otorgara capital semilla al proyecto hasta por un maximo de S/. 50,000 soles.
Asimismo, un monto de S/. 5,000 soles serd asignado a la incubadora o aceleradora
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financiada por Innovate Peru para cubrir el seguimiento técnico y administrativo del
proyecto’.

Adicionalmente, se otorgara un bono adicional de S/. 2,000 asignado a la incubadora o
aceleradora, en caso el proyecto seleccionado haya realizado su postulacion al concurso
respaldado por una incubadora o aceleradora localizada fuera de su region de origen; y siy
solo siii. No exista una incubadora financiada por innovate Perd en la region de origen del
proyecto vy ii. Dicha incubadora o aceleradora trabaje en alianza? con una institucion de
educacion superior? de la region de origen del emprendimiento.

Pueden participar Equipos de Emprendedores que estén conformados por 2 a 4 personas
naturales gue deberan contar con la capacidad para desarrollar el emprendimiento
contenido en la solicitud. Se recomienda gue el equipo esté integrado por al menos un
especialista relacionado directamente con el desarrollo de la innovacion y un gestor de
negocios. Asimismo, el lider emprendedor no podra ser removido en ninguna etapa del
procesoy ejecucion del proyecto, salvo caso de fuerza mayor.

Ademas, también pueden participar Empresas privadas gue cuenten como maximo con
cinco (05)anos deinscripcionenla SUNAT a la fecha de cierra de la convocatoriaalconcurso.
Elequipo estara conformado por 2 a 4 personas naturales que cuenten con las capacidades
adecuadas para desarrollar el emprendimiento contenido en la solicitud. EL equipo sera
liderado por uno de los socios de la empresa (lider emprendedor) quien asumira la
coordinacion del proyecto.

son proyectos elegibles para este componente, aquellos que buscan validar y comercializar
un modelo de negocio innovador © uno basado en innovaciones de productos, proceso,
servicio o forma de comercializacion, los mismos que deberan contar con un Producto
Minimo Viable (PMV)* desarrollado y con traccion que demuestre la validacion del
producto/servicio por el mercado. Dichas innovaciones deberan constituir factores
diferenciadores que el otorguen al emprendimiento potencial de alto impacto. Asimismo,
la seleccion de los evaluadores externos, el Comite Tecnico y el Consejo Directivo es un
requisito para la elaboracion del concurso. Adicionalmente, las herramientas utilizadas para
que los postulantes participen en el concurso son los videos de demostracion real del
funcionamiento del PMV, las solicitudes de financiamiento y los formatos administrativos
(declaraciones juradas, documentos de centrales de riesgo, etc).

TEste monto no forma parte del capital semilla, pero deberd sumarse al mismo para completar el total de recursos
no reembolsables otorgados a los proyectos seleccionados.

2 El formato firmado de alianza entre la incubadora o aceleradora y la institucion local deberd presentarse como
adjunta a la postulacion.

2 Universidad o instituto tecnolégico de educacion superior.

4 Para fines del presente concurso, se entiende por porudcto m+inimo viable a la versidon de un nuevo producto,
proceso, servicio o forma de comercializacion que permita probar las funcionalidades con potenciales clientes.

3



B perU | Ministerio Oficina de Evaluacion de Impacto
de la Produccidn

2.1.2. Capital semilla para Emprendimientos Dinamicos (EDI)

En el caso del concurso Emprendimiento Dinamico StartUp Peru se brinda capital semilla
No reembolsable a empresas en edad temprana con potencial de alto impacto, para el
cofinanciamiento de proyectos de despegue comercial basados en modelos de negocios,
productos, procesos, servicios o formas de comercializacion innovadoras, con el objetivo
de Impulsar el crecimiento de aguellas startups gue se encuentran ya en el mercado.

Este componente otorgara capital semilla al proyecto hasta por un maximo de S/150,000
soles; este monto se distribuye en capital semilla para emprendimientos dinamicos a un
monto maximo de S/. 140,000 soles. Asimismo, se asigna un monto de S/10,000 soles a una
incubadora o aceleradora de negocios cofinanciada por Inndvate Peru para cubrir el
seguimiento técnico y administrativo del proyecto®.

Los postulantes deben cumplir con un requisito minimo de 1 ano y maximo de 5 anos de
creacion, gque hayan tenido ingresos por ventas igual o mayores a 120,000 soles
relacionadas al proyecto innovador presentado. En caso la empresa haya postulado a otro
concurso de innovacion de INNOVATE, debe tener un informe positivo de las incubadoras.
El equipo emprendedor estara conformado por 2 a 4 personas naturales que cuenten con
las capacidades adecuadas para desarrollar el emprendimiento contenido en la solicitud. EL
equipo sera liderado por uno de los socios de la empresa (lider emprendedor), quien tendra
a su cargo la coordinacion del proyecto.

En cuanto a las actividades, estas corresponden a los diferentes concursos de
Emprendimiento Dindmico, tales como StartUp, Mujer Emprende, y Emprendedores
Dindmico Bio. Cada uno de estos concursos tiene una poblacion objetivo, por ejemplo, Mujer
Emprende esta dirigido a emprendimientos o empresas lideradas por una mujer, mientras
que Dinamico Bio se dirige a empresas que ponen en valor los recursos naturales
considerando los impactos sobre las formas de vida de los ecosistemas. Estos pueden ser
proyectos Biotech, Agritech, Foodtech, Biomartech, entre otros que pongan valor a la
diversidad biologica.

Una vez se han desarrollado los concursos, las empresas reciben diversos productos, cuyo
periodo de gjecucion es 18 meses. Los productos que pueden recibir con el capital semilla
invertido son servicios asociados a la mejora de productos, procesos, servicios o formas de
comercializacion. Asi también pueden recibir consultorias, asesorias y servicios
tecnologicos y empresariales. Los ganadores de este tipo de concursos pueden adquirir y
suscribirse a documentacion y bases de datos especializadas, y adquirir softwares
especializados. Asuvez, el lider junto a su equipo puede asistir a actividades de capacitacion
y networking, asi como también participar de procesos o eventos de incubacion o
aceleracion.

° Este monto no forma parte del capital semilla, pero deberd sumarse al mismo para completar el total de RNR
otorgado a los proyectos seleccionados.
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2.2. Caracterizacién de la poblacién beneficiaria

Esta seccion tiene como objetivo mostrar las principales caracteristicas de los
representantes de lasempresas que postularony recibieron los beneficios de los concursos
no reembolsables de Innovate Perd. De acuerdo con la informacion remitida por el
programa se encontrd que para el ano 2018, postularon un total de 195 empresas a los
fondos concursables relacionado a capital semilla para emprendimientos innovadores (El) y
emprendimientos dinamicos (ED), numero de postulantes mayor que los que postularon en
elano 2019 (1119 empresas).

Para el ano 2018 solo el 6% de los postulantes (75 empresas) ganaron el concurso y fueron
beneficiarios de los recursos no reembolsables. Para el ano 2019, aumenta la cantidad de
empresas ganadoras a 132, lo que represento el 12% del total de postulantes. En el Grafico
1, se muestra la distribucion por edad de los lideres de los proyectos seleccionados y no
seleccionados a los fondos de capital semilla para emprendimientos innovadores vy
dinamico, encontrando que sus edades se encuentran entre el rango de 25 a 35 anos.
Asimismo, considerando los lideres de los proyectos seleccionados, encontramos que la
mayor parte de los lideres son hombre, representando el 81.6%.

Grafico 1. Distribucién por edad de seleccionados y no seleccionados
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Grafico 2. Sexo de los seleccionados
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.
Fuente: Innovate Perd - StartUp 6ta generacion

Alobservarinformacion sobre la motivacion de los lideres de los proyectos en participar de
los concursos, se encontro que aproximadamente un tercio (34.72%) de los lideres senalo
que la principal motivacion fue el desarrollar mercado.

Grafico 3. Principal motivacién de los lideres
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.
Fuente: Innovate Perl - StartUp 6ta generacion

Ademas, se encontro que un poco mas del 50% de todos los lideres seleccionados, contaban
con experiencia emprendedora, v el 43.48% a pesar de no contar con experiencia
emprendedora, su proyecto fue seleccionado.
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Grafico 4. Experiencia emprendedora de los lideres de los proyectos seleccionados
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.
Fuente: Innovate Perl - StartUp 6ta generacion

Respecto a la educacion del lider del proyecto que fue seleccionado para recibir los
beneficios de los concursos no reembolsables de Innovate, el 38% de los lideres contd con
una educacion superior universitaria completa, el 26% contd postgrado, el 15% con
educacion superior universitaria incompleta, el 9% contaba con educacion superior no
universitaria completa, el 8% contaba con postgrado incompleto vy el resto contaba con
superior no universitaria incompleta y secundaria completa.

Grafico 5. Educacion del lider del proyecto seleccionado en los concursos
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.
Fuente: Innovate Peru - StartUp 6ta generacion

Los niveles de experiencia laboral de los lideres de los proyectos seleccionados fueron en
promedio de 9 ano, mientras para aquellos lideres en los que cuentan con experiencia
laboralen elsectordel proyectoenelcualresultaron ganadores fue de 6 anos en promedio.
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Grafico 6. Experiencia laboral del lider del proyecto
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.
Fuente: Innovate Perd - StartUp 6ta generacion

Finalmente, en el Grafico 7, el 85.29% de los emprendedores lideres de los proyectos
seleccionados se dedicaban a su empresa, la cual se presentd a los concursos. En contrate
se observa que el 4.4% de los lideres eran empleados medio tiempo, trabajadores
independientes y estudiantes.

Grafico 7. A qué se dedican los emprendedores lideres
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.
Fuente: Innovate Peru - StartUp 6ta generacion

3. REVISION DE LITERATURA

A fin de definir el ambito de aplicacion del presente estudio, se hace una revision de
literatura sobre startups y sus etapas de financiamiento. Asimismo, se brinda evidencia de
los principales estudios de evaluacion de impacto en torno a los programas de startups a
nivelinternacional y nacional.
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3.1. Startup, ecosistemas de emprendimiento y fuentes de financiamiento
Elfenomeno delemprendimiento ha pasado de examinar elemprendedor y suproceso para
la creacion de nuevas empresas, al estudio de los ecosistemas de emprendimiento que
impulsan el surgimiento y desarrollo de un nuevo tipo de organizacion llamada Startup. De
acuerdo a Blank y Dorf (20713), una startup es “una organizacion temporal en busqueda de un
modelo de negocio rentable y escalable, que puede repetirse”. Es decir, que esta disenada
para encontrar procesos de ventas, mercadeo e ingenieria que sean repetibles y cuya
inversion genere utilidades. Skala (2019) menciona cuatro caracteristicas de las startups: i)
organizaciones jovenes con recursos financieros escasos; i) ofrecen soluciones
innovadoras, y con modelos de negocio innovadores: iii) crecen rapidamente; y iv) suelen ser
empresas tecnologicas. Ademas, son consideradas organizaciones de innovacion abierta
muy poderosas que cumplen un rol importante en los procesos de innovacion (Spender,
Corvello, Grimaldi, & Rippa, 2017).

Adicionalmente, elinterés de las startups es dar a conocer su idea y darle valor, demostrar
la capacidad de su crecimiento potencial, de modo que puedan llamar la atencion de
inversores o de grandes empresas (con mayor capital) que se animen a comprarla en parte
0 en su totalidad y continuen desarrollandola (Ruiz, 2017). Sin embargo, si bien en todas las
economias se desarrolla alguna actividad emprendedora y muchas tienen ecosistemas de
emprendimiento, no todos los ecosistemas promueven el surgimiento de startups ni
contribuyen con servicios para aumentar su competitividad (Roundy, Brockman, &
Bradshaw, 2017).

Por ello, el Regional Entrepreneurship Acceleration Program del Massachusetts Institute of
Tecnology (MIT REAP por sus siglas en inglés) resalta la importancia de un marco de
referencia de los ecosistemas de emprendimiento para que apoye al sano crecimiento de
las startups y el progreso y bienestar de la region. Este marco se debe basar en tres pilares:
i) la capacidad para innovar, ii) la capacidad para emprender, vy iii) el apoyo de instituciones
del cluster econdmico presente en una determinada region (Murray & Stern, 2015).

Figura 1. Atributos que contribuyen al desarrollo de las startups
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Fuente: Spigel (2017)

Por su parte, Spigel (2017) identifica diez elementos, agrupados en tres categorias que
contribuyen con el crecimiento y desarrollo de las startups: i) atributos culturales, ii)
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atributos sociales, yiil) atributos materiales. Estas categorias se pueden apreciar enla Figura
1. Los atributos culturales hacen referencia a las normas o creencias de una determinada
region o localidad, con respecto a la actividad de emprender; los atributos sociales se basan
en las relaciones que ocurren entre los actores de los ecosistemas, con la finalidad de
obtener los recursos necesarios para cada etapa del proceso emprendedor; mientras que
los atributos materiales son los recursos tangibles como las universidades, las incubadoras
de empresas, los centros de investigacion, las organizaciones internacionales, y las politicas
publicas a favor del crecimiento de las startups, ya sea para brindar financiamiento o
eliminar barreras al emprendedor.

Por otra parte, la investigacion sobre las fuentes de financiamiento de las startups segun
sus etapas de desarrollo ha sido bien desarrollada en los Ultimos anos (Salamzadeh, 2015).
La Figura 2 presenta las modalidades especificas de financiacion gue responden a las
necesidades y caracteristicas particulares de la empresa en cada etapa de su ciclo de vida,
abarcan desde la gestacion de la empresa hasta su consolidacion. Fracica (2009), Merladet
(2017), Bernstein (2017), y Rojas (2017) consideran cinco etapas del ciclo de vida de laempresa:
gestacion, inicio, crecimiento, expansion y consolidacion y los tipos del capital riesgo en
funcion del nivel de desarrollo de la empresa en la que se invierte: Capital semilla, angeles,
capital deriesgo (Venture Capital) y capital privado (Private Equity).

Figura 2. Etapas de financiamiento de Startups
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Fuente: Cardullo, 1999.

La primera etapa considerada la etapa de gestacion (Seed Stage) es donde se concibe la
idea innovadora, se estructura la oportunidad y el plan de negocio, se arma el equipo de
trabajo y se realiza todas las actividades e inversiones necesarias para iniciar las actividades
U operaciones. Asimismo, el capitalinvertido en esta fase se denomina “Capital semilla (seed
capital)’ y presenta un alto riesgo de financiacion. Las principales fuentes de financiacion
para esta etapa son los ahorros del empresario, los créditos de familiares y amigos (FFF),
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angeles inversionistas, programas de incubadora de emprendimientos o los programas de
aceleradoras y el crowdfunding (Fracica et al., 20711).

La segunda etapa es conocida como la etapa Start Up o inicio de nuevas empresas vy
comprende un tiempo de duracion entre 3 a 5 anos, y va desde la ejecucion de la idea de
negocio hasta el momento en que laempresa supera el “punto de equilibrio”, es decir, hasta
que demuestre que va generar valor para sus clientes y sus fundadores (Musso & Echecopar,
2012). Dentro de esta etapa, existe lo que se denomina como “Valle de la Muerte” porgue
mas del 70% de las empresas no logran superar esta fase (Asobancaria, 20717). Las principales
preocupaciones del emprendedor es la supervivencia vy viabilidad del negocio, asi como
también el desarrollo de la prueba del prototipo para conocer su impacto en el mercado
(Merladet, 2017).

La tercera fase es la etapa de crecimiento temprano (Early stage), en donde la empresa
ha demostrado que es un negocio viable y presenta buenas perspectivas de mayor
desarrollo. El capital invertido sigue siendo Capital startup o Capital de etapa temprana,
aunque elriesgo de financiacion es menor que el de las etapas anteriores. La prioridad de la
empresa es optimizar la operacion, perfeccionar el producto, aumentar la produccion de
bienes, ladistribuciony la comercializacion, alcanzar una amplia gama de clientes,y empezar
a generar ingresos.

En esta etapa, los angeles inversionistas y los fondos de capital semilla yano son el soporte
financiero de las empresas, y mas bien se da inicio a los fondos de capital de riesgo a traves
de la primera inversion conocida como Ronda A o “primera ronda de financiacion”, donde la
propiedad de la empresa es ofrecida a inversores externos con un riesgo alto (Fracica et al,,
2077). Asimismo, los inversores para obtener una alta rentabilidad por vender su
participacion en el futuro evaluan a la empresa a traves de sus avances realizados con el
capital semillay el riesgo involucrado.

La cuarta fase denominada la etapa de expansion o crecimiento acelerado y ocurre
cuando la empresa ya ha logrado un adecuado tamano y participacion en el mercado. EL
capital se destina a la adquisicion de activos fijos y la ampliacion de la capacidad de
produccion. El riesgo de inversion es menor y la cantidad de financiamiento es mas alta al
de laronda A. En esta etapa se producen dos rondas de financiacion: By C.

La Ronda B es la etapa donde se busca aumentar la participacion de la empresa en el
mercado y asegurar la expansion en otros segmentos a traveés de la diferenciacion de los
productos. La Ronda C ocurre cuando la empresa ya ha demostrado su valia y ha
consolidado su negocio en el mercado con un producto plenamente operativo. Asimismo,
la principal estrategia de la empresa en esta ronda es aportar liquidez para adquirir ©
desarrollar nuevos productos y preparar sus bases para una salida a la Bolsa.

La quinta fase es conocida como la etapa de consolidacion (Later Stage), y es cuando la
empresa logra ingresos significativos superiores a la competencia, una alta participacion en
elmercadoy continla expandiéndose pero a unatasa mas baja que la etapa anterior. En esta
fase, la empresa puede acabar saliendo a Bolsa (IPO), fusionandose con otra o siendo
adquirida por una empresa mayor y ocurre posterior a unaronda de tipo B o C que actua de
puente. Algunas empresas que deciden hacer su salida a Bolsa acuden a una ronda especial
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de financiacion conocida como mezzanine o bridge, la cual es una ronda disenada para
ayudar a la empresa a obtener los recursos suficientes para llegar al IPO y que son pagados
con el producto de la oferta publica

Asimismo, los inversionistas salen de la compania después de obtener ganancias por los
riesgos que han corrido todos los anos y la financiacion es asumida por los fondos de capital
privado (Private Equity), el sistema bancario y/o el mercado de capitales, los cuales se
constituyen en las mejores opciones de financiamiento para el negocio.

Una ultima fase aungue no necesariamente es el objetivo final de las startups, es la oferta
publica inicial (OPI), es decir, hacer publica una empresa. Esto significa que obtiene la
oportunidad de ser negociada en el mercado de valores, y abrir su capitala Bolsa, vendiendo
parte del mismo en forma de acciones. Una vez gue la empresa alcanza esta etapa deja de
[lamarse startup.

3.2. Estudios empiricos sobre evaluacién de impacto a programas Startup

El fendmeno de las startups ha atraido la atencion de académicos e investigadores, medios
de comunicacion, especialistas en innovacion, inversionistas y formuladores de politicas
publicas, por la relevancia de este tipo de organizaciones en el progreso econdomico vy
bienestar de la sociedad (OCDE, 2015). Aun asi, la literatura en torno a la efectividad de los
programas para innovacion orientada a emprendimientos © startups es corta,
especificamente la que busca medir el impacto de estos.

En Europa, recientes estudios se han enfocado en la evaluacion de programas de
financiamiento que apoyan el desarrollo de start-ups o0 empresas nacientes. Por ejemplo,
Shroj, Skrinjaric & Radas (20719), usando técnicas de matching, tests de placebo y limites de
Rosenbaum, evaluaron el impacto de financiamiento para el desarrollo de empresas
jovenes en la supervivencia, el crecimiento de la rotacion, el crecimiento del empleo vy el
acceso a las finanzas externas durante la recesion de Croacia en el periodo 2009 al 2014.
Entre sus principales resultados evidencian un efecto positivo en la supervivencia de las
empresas y en la obtencion de préstamos bancarios a largo plazo y ningun efecto
significativo en el desempeno de las empresas.

Por su parte, Kosters (2010) estudio los efectos del proyecto Thuringian Founder Study de
Alemania, el cual apoya a las start-ups con préstamos y garantias crediticias. La autora no
encuentra un impacto estadisticamente significativo del programa en las tasas de
supervivencia y crecimiento en el empleo de las empresas apoyadas. Por otra parte, en
Republica Checa, el programa START fue disenado vy financiado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional de la Unidn Europea para apoyar a los emprendedores completamente
nuevos © que estuvieran iniciando una actividad empresarial después de siete anos. EL
objetivo de este programa era aumentar la competitividad en Republica Checa. La idea
detras delprograma es facilitar el acceso a capital financiero para nuevas ideas comerciales
a traves de prestamos sin interés y garantias crediticias.

En esa linea, Dvoulety (2017) realizd una evaluacion de impacto de los resultados del
programa START sobre los nuevos emprendedores durante el periodo 2007-20711. ELanalisis
contrafactual se realizd a nivel de empresa y se evalud los cambios en el desempeno
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financiero de las empresas apoyadas cuatro anos después del final de la intervencion
usando técnicas de emparejamiento: propensity score, nearest neighbour y kernel. Los
resultados obtenidos evidencian gue las empresas que participaron del programa
reportaban en promedio menores ventas y menores retornos de activos, en comparacion
con el grupo de control. Los indicadores que miden la rentabilidad de la empresa (utilidad
neta, rendimiento de los activos y rendimiento del capital) sugirieron una influencia
negativa del programavy la variable que representa el indice de deuda indico ademas que las
empresas que recibieron apoyo del programa informaron en promedio un indice de deuda
mas alto en comparacion con el grupo de control.

La principal critica a este tipo de programas es que las empresas que reciben apoyo
financiero o capital semilla no necesariamente son empresas apoyadas por las instituciones
financieras del mercado regular ya que tienen un alto riesgo de incumplimiento o
rentabilidad insuficiente, vy, en efecto, no incrementan la competitividad del pais. De
acuerdo a Stiglitz & Weiss (1981) podria existir un problema de moral hazard ya gue los
propietarios de empresas tienden a aprovechar esta oportunidad mas de lo necesario y
obtienen una cantidad de capital financiero incluso mayor de lo que hubieran necesitado
originalmente, debido a las condiciones favorables que brinda el gobierno.

Por otro lado, Nishimura, Tsai & Nagaoka (2019) evaluan el impacto de las semillas iniciales
en el crecimiento a largo plazo de las startups de biotecnologia, incluida la respuesta del
mercado de capitales, en los Estados Unidos y Japon. Los resultados evidencian que las
semillasiniciales predicen significativamente tanto elnively la tasa de crecimiento del stock
de patentes como el tamano de los activos de las startups estadounidenses, mientras que
solo predice el nivel de stock de patentes para las startups japonesas. Ademas, el
crecimiento de los activos y el crecimiento de las existencias de patentes a su vez explican
el desempeno del valor de mercado de las empresas estadounidenses de manera mas
significativa que las de las empresas japonesas. Estos resultados sugieren que la calidad de
las semillas iniciales tiene efectos duraderos sobre el rendimiento del crecimiento de las
nuevas empresas de biotecnologia de Estados Unidos, pero dichos efectos no son
significativos para las nuevas empresas japonesas debido a la baja fertilidad de las semillas
iniciales y la baja eficiencia del mercado de capitales.

En el caso de Latinomericana, diversos autores han realizado estudios de evaluacion de
impacto a programas de Start-ups. Para el caso chileno hay tres programas gue funcionan
como incubadoras o aceleradoras que cuentan con evaluaciones de impacto: Start-Up
Chile, Programa de Capital semilla de Sercotec y el Seed Capital Program de CORFO.

En relacion al primero, es un estudio de la consultora Verde (2016) y desarrolla una
evaluacion de impacto del Programa Start-Up Chile de CORFO. Esta evaluacion abarco el
desempeno econdmico de los proyectos adjudicados, asi como la adquisicion de
competencias para emprender por parte de los beneficiarios. Los efectos del programa en
los beneficiarios residentes en Chile se evaluaron utilizando el meétodo de regresiones
discontinuas difusas, la cual supone que los proyectos seleccionados que ocupaban los
puestos mas bajos del ranking son muy similares con respecto a los proyectos que no
fueron seleccionados y que ocupaban puestos mas altos que ellos. En el caso de este
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estudio no se pudo encontrar algun efecto sobre el desempeno de las empresas
(continuidad, formalizacion, ventas, exportaciones, empleo) mas si se encontraron efectos
positivos para el apalancamiento de las mismas (levantamiento de capital).

Adicionalmente, Gonzalez-Uribe & Leatherbee (2018) elabora un estudio en el que se analiza
silos aceleradores de negocio afectan eldesempeno de las nuevas empresas en el contexto
de Start-up Chile. El estudio se enfoca en dos condiciones de tratamiento que suele
encontrarse en los aceleradores de negocios: servicios basicos de financiamiento y espacio
de co-working, y financiamiento para la educacion en emprendimientos. El metodo
empleado es el de regresion discontinua el cual permite calcular el impacto de estas dos
condiciones de interes sobre el desempeno de las empresas y se encuentra gue la
educacion en emprendimiento combinado con los servicios basicos aumenta
significativamente el desempeno de las empresas. Por ejemplo, los participantes
escolarizados tienen un 9.1% Mas de probabilidad de obtener capital después del programa.

Sobre el segundo, Bonilla & Cancino (2011) miden elimpacto del Programa de Capital Semilla
del Servicio de Cooperacion Tecnica (Sercotec) en las empresas de menor tamano en Chile,
elcuales unalinea de financiamiento paraempresas que opera como un fondo concursable
orientado a fortalecer diferentes ambitos de la gestion de la empresa, asi como tambiéen el
ingreso a nuevos mercados vy la consolidacion de los actuales. Para la medicion delimpacto
se utilizo el metodo empleado es Propensity Score Matching (PSM). Los resultados son
mixtos, por un lado, el impacto en las ventas de las empresas aparece con signo positivo
pero la significancia estadistica depende del modelo utilizado. Respecto al numero de
empleados, se encuentra resultados positivos y estadisticamente significativos. Los
resultados también demuestran que el haber pasado por el programa no tiene incidencia en
la probabilidad de conseguir financiamiento posterior.

Conrespectoal programa "Seed Capital Program" del CORFO, el cuales un subsidio provisto
a nuevas empresas innovadoras para comenzar su crecimiento, Navarro (2018) evalua el
efecto del programa en la creacion de ventas, crecimiento de ventas y supervivencia de las
ventas a traveés del método de probabilidad lineal. Los tratados en este proyecto son
aquellos que recibieron financiamiento del programa durante el periodo 2008-20712. Entre
los principales resultados se evidencia, por una parte, gue las empresas que recibieron el
subsidio presentaron una probabilidad de 9.5 puntos porcentuales mayor de comenzar a
vender vy, por otra parte, existe una probabilidad de 17 puntos porcentuales mas de lograr
un crecimiento importante en ventas y un efecto similar en supervivencia. EL autor
concluye que este resultado se puede deber a una mejor seleccion de proyectos de las
entidades patrocinadoras en la etapa de postulacion.

En el caso de Argentina, Butler, Galassi & Ruffo (2075) evaluan el impacto del programa
“Buenos Aires Emprende” en la creacion de empresas, la supervivencia, elempleo, las ventas
y losingresos netos de los beneficiarios y no beneficiarios de este programa que ayuda a los
emprendedores potenciales con sus startups. Los autores a traves de una encuesta
recogen informacion de 108 emprendedores, de los cuales 68 son beneficiarios y 40 no
beneficiarios, para aplicar una regresion discontinua, modelando la puntuacion como una
variable continua y la aprobacion como dependiente de una regla determinista que define
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la seleccion en el tratamiento. Los autores encuentran que el programa aumenta la
probabilidad de creacion de empresas en aproximadamente 22%; ademas, la tasa de
supervivencia del proyecto a los 24 meses desde el inicio aumenta del 43% al 92%.
Asimismo, el impacto del programa en el empleo también es significativo, tal que ser
beneficiario aumenta el empleo en aproximademente tres puestos de trabajo adicionales.
Sin embargo, no se encontrd un impacto significativo en los ingresos y las ventas, que son
mucho mas volatiles.

Para Colombia, Ortiz (2020) evalua el impacto del programa Alianzas para la Innovacion en
sus fases 2 y 3 que fueron llevadas a cabo entre los anos 2015-20717. Este programa de
promocion de la innovacion forma a los empresarios para desarrollar prototipos de
innovacion. A partir de registros administrativos de empresas colombianas se estima dos
metodologias. La primera evaluacion del impacto del programa es sobre la supervivencia
empresarial a cinco anos y para ello se utiliza modelos de duracion no parametricos Kaplan-
Meier o semiparametrico de riesgos proporcionales de Cox. La segunda evaluacion es sobre
la tasa de empleo vy para ello se realiza una combinacion de propensity score matching vy
diferencias en diferencias.

Entre los principales resultados se evidencia que el programa tiene un efecto positivo vy
significativo sobre la tasa de supervivencia de las empresas tratadas en el marco de la
formalidad de 5 puntos porcentuales y el efecto sobre la creacion de empleo es nulo.
Adicionalmente, las empresas que innovan en producto tienen una tasa de supervivencia de
9.05 puntos porcentuales mas alta que las que innovan en procesos, marketing o nuevos
modelos de negocios. Asimismo, si los empleados formados son de tipo blue collar, la
probabilidad de sobrevivir al cabo de cinco anos mejora entre 13.29 pps y 28.29 pps,
comparado con las que capacitan unicamente los empleados white collar y con aquellas
cuyo numero de empleados del tipo white y blue es el mismo respectivamente.

Finalmente, en el caso de Perd se realizd una evaluacion de Impacto del Programa Startup
Peru a cargo de Goni & Reyes (2019), en el cual se evalua si el tratamiento directo de los
emprendedores ha tenido impacto en diversos resultados que van desde el desempeno del
startup hasta los retornos del emprendedor; para dicha evaluacion se empled la
metodologia de Propensity Score Matching. Se encuentra efectos positivos sobre el
desempeno del emprendimiento (ventas, contratacion, inversion externa, calidad del
empleo, etc.) pero no se encuentra impacto en los ingresos de los emprendedores. Por
ejemplo, se generaron 4.7 empleos mas para el grupo de startups tratadas, y un salario
mensual de los empleados de S/ 422 superiores a los trabajadores del grupo de control.
Asimismo, el programa también tuvo un impacto positivo en la financiacion empresarial,
siendo asi que los tratados tuvieron un 7.8% mas de inversion privada que los controles.
Cabe resaltar que el efecto no significativo en los ingresos se debe a la falta de habilidades
blandas y a la experiencia del empresario lider.

Con base en los resultados presentados de los estudios publicados anteriormente, es muy
dificil derivar conclusiones sobre los resultados de los programas que facilitan los
instrumentos financieros o capital semilla. Los esquemas publicos pueden tener efectos
tanto positivos como negativos en larentabilidad, eldesempenoy la cantidad de empleados
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de los start-ups. Los estudios anteriores sirven de inspiracion para las variables de resultado
analizadas y el enfoque empirico hacia la evaluacion del programa.

4. TEORIA DEL CAMBIO

A partir del conocimiento sobre el Fondo del Marco para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia
(FOMITEQ), la revision de literatura acerca de concursos internacionales que tienen como
objetivo fomentar el emprendimiento dinamico e innovador, el analisis de los registros
administrativos del FOMITEC, se propone una secuencia de resultados que ayudan a
identificar los efectos intermedios vy finales de los concursos patrocinados por INNOVATE.

Cabe mencionar que se realizd una diferenciacion entre las cadenas causales que poseen
los dos tipos de concursos en sus respectivas modalidades: Emprendimiento de Innovacion
y Dinamico (StartUp, Reto Bio y Mujer Emprende). Esta diferenciacion obedece a los
objetivos particulares de cada concurso.

41. Esquema del flujo de resultados del concurso Emprendimientos
Innovadores (El)

Para desarrollar la teoria de cambio, es necesario conocer el objetivo que el concurso busca

incentivar al dar el capital semilla no reembolsable a las start-ups. En el caso del Concurso

Emprendimiento Innovador, se busca el cofinanciamiento de proyectos de validacion de

modelos de negocio innovadores o basados en innovaciones de producto, proceso, servicio

o forma de comercializacion.

En relacion con los recursos necesarios para implementar el concurso en sus diferentes
modalidades, un insumo primordial son los fondos de capital semilla equivalente a
S/50,000. Otro recurso relevante son las aceleradoras o incubadoras, quienes reciben
S/5,000 para encargarse de dar seguimiento a las empresas ganadoras del concurso. De
forma complementaria, se requiere que postulantes sean emprendedores (2 a 4 personas)
O empresas privadas con un maximo de 5 anos de creacion y gue tengan un Producto
Minimo Viable (PMV) desarrollade con algun tipo de traccion (usuarios, clientes, etc).
Asimismo, la seleccion de los evaluadores externos, el Comitée Técnico y el Consegjo
Directivo es un requisito para la elaboracion delconcurso. Adicionalmente, las herramientas
utilizadas para que los postulantes participen en el concurso son los videos de
demostracion real del funcionamiento del PMV, las solicitudes de financiamiento y los
formatos administrativos (declaraciones juradas, documentos de centrales de riesgo, etc).

En cuanto a las actividades, estas corresponden a los diferentes concursos de
Emprendimiento Innovador, tales como StartUp, Mujer Emprende, y Emprendedores
Innovadores Bio. Cada uno de estos concursos tiene una poblacion objetivo, por ejemplo,
Mujer Emprende esta dirigido a emprendimientos o empresas lideradas por una mujer,
mientras gque Innovadores Bio se dirige a empresas que ponen en valor los recursos
naturales considerando los impactos sobre las formas de vida de los ecosistemas. Estos
pueden ser proyectos Biotech, Agritech, Foodtech, Biomartech, entre otros que pongan
valor a la diversidad biologica.
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Por otro lado, una vez se han desarrollado los concursos, las start-ups reciben diversos
productos, cuyo periodo de ejecucion es 12 meses. Los productos que pueden recibir con el
capital semilla invertido son consultorias, asesorias y servicios especializados para la
validacion de modelo de negocio (tecnoldogicas, desarrollo de software, etc.). A su vez,
pueden realizar estudios de mercado, focus groups y otros estudios que les permita validar
el modelo de negocio. Los ganadores de estos concursos tambien pueden asistir a
actividades de capacitacion y networking como seminarios, pasantias, congresos, cursos
cortos, demos days, competenciasinternacionales, ruedas de negocio, para el desarrollo de
SuU PMV.

Asimismo, pueden participar en procesos o eventos de las incubadoras o aceleradoras. En
los casos en que el emprendimiento supere la fase de prototipo, podran financiarse
actividades de empaqguetamiento comercial,y en casolorequieran pueden obtener equipos
(maquinaria) para el desarrollo del proyecto. Cabe resaltar que estos productos pueden
variar de acuerdo con el interés de las start-ups. Por ejemplo, en el caso de Innovacion bio,
los start-ups reciben asesoramiento tecnoldgico para el desarrollo de su productos vy
procesos en elrubro que le corresponde (biotech, agricultura, alimentos, etc).

Una vez otorgado estos productos a las start-ups, se generaran una cadena de efecto que,
en el mediano vy largo plazo ayudaran a alcanzar los resultados esperados por el Concurso.
Los resultados intermedios, cuyo periodo a considerar es entre 12 v 24 meses, destaca la
mejora de productos, procesos, servicios o formas de comercializacion. A su vez, se debe
dar un incremento potencial productivo debido al perfeccionamiento de prototipos vy el
incremento de sus funcionalidades. Igualmente, como consecuencia de los
asesoramientos, se preve el incremento de servicios tecnoldgicos y empresariales. Estas
nuevas herramientas permitirdn que las empresas puedan reducir sus costos de
produccion. De manera similar, el haber recibido capacitacionesy asistencias de networking
mejora el desarrollo de las capacidades empresariales de los lideres del proyecto.

Como resultado de esta mejora, se espera que la empresa pueda obtener un registro de su
propiedad intelectual de su prototipo. Acompanado a este logro, se espera que, cComo
resultado de impacto, exista un mayor ingreso al mercado de start ups con PMV
desarrollado. Cabe resaltar, que esta formalizacion de nuevas start-ups es esperada en las
diferentes modalidades del concurso, sea Emprende mujer o Innovador Bio. Asimismo,
estas nuevas empresas deben cumplir con una cadena de valor responsable, y tener
impactos sociales, y/o medicambientales positivos, y/o impacto positivo en situacion de
vulnerabilidad (econdmica, social, ambiental, cognitiva, cultural). Ademas, se espera
tambien el crecimiento de la fidelizacion de usuarios o clientes, asi como tambiéen un
incremento del monto de capital. Estos resultados finales, de acuerdo con las bases de los
concursos se deben dar en un plazo maximo de 60 meses luego de haber recibido el capital
semilla.

En el Grafico 8 se presenta el flujograma de la cadena de resultados para el caso de los
concursos de Emprendimiento Innovador.
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Emprendedores (2 a 4 personas) o
Empresas Privadas con un maximo
de 5 afios de creacion.

Producto Minimo Viable (PMV)
desarrollado con algun tipo de
traccion (usuarios, clientes, etc.).

Capital Semilla No Reembolsable
(Valor méaximo de S/ 50,000)

Asignacioén de S/ 5,000 a
incubadora o aceleradora

Solicitudes de Financiamiento
Videos del PMV

Formatos Administrativos

Seleccién de evaluadores externos,
Comité Técnico y Consejo Directivo

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.
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Grafico 8. Flujograma de Teoria de Cambio para Emprendimientos Innovadores

ACTIVIDADES PRODUCTOS

Tiempo: 12 meses
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especializados para la validacion de
modelo de negocio (tecnoldgicas,
desarrollo de software, etc)

Concurso Capital Semilla para
Emprendimientos Innovadores

Estudios de mercado, focus groups y
otros estudios para la validacién del
modelo de negocio.

Asistencia a actividades de
capacitacion y networking
(seminario, pasantias, congresos,
cursos cortos, demos days,
competencias internacionales,
ruedas de negocio, etc)

Concursos de Mujer Emprende —
Emprendimiento Innovador

Participacién de procesos o eventos
de incubacion o aceleracion

Concursos de Capital Semilla para Empaquetamiento comercial

emprendedores innovadores bio

Brindar equipos (maquinaria)
relacionados al desarrollo del
proyecto
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RESULTADOS INTERMEDIOS
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productos, procesos, servicios o
formas de comercializacion.

Incremento de potencial
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perfeccionamiento de prototipos e
incremento de sus funcionalidades
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Mejora de la tecnologia de los
proyectos bio

Incremento de servicios
tecnoldgicos y empresariales
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empresariales

Registro de la Propiedad Intelectual

RESULTADOS FINALES

Tiempo: >24 y <60 meses

Formalizacién*: Mayor ingreso al
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4.2. Esquema del flujo de resultados del concurso Emprendimientos Dindmicos
(EDI)

En el caso del concurso Emprendimiento Dinamico StartUp Peru se tiene como objetivo
buscar el cofinanciamiento de proyectos de despegue comercial basados en modelos de
negocio, productos, procesos, servicios o formas de comercializacion innovadoras.

En primer lugar, el recurso primordial para implementar el concurso en sus diferentes
modalidades es tener los fondos de capital semilla para cada proyecto, equivalente a un
monto maximo de S/140,000. Asimismao, se asigna un monto de S/ 10,000 a una incubadora
o aceleradora cofinanciada por el programa para cubrir el seguimiento técnico vy
administrativo del proyecto®. En esa linea, los postulantes deben cumplir con un requisito
minimo de 1 ano y maximo de 5 anos de creacion, ademas de contar con un modelo de
negocio y PMV desarrollado. En caso la empresa haya postulado a otro concurso de
innovacion de INNOVATE, debe tener un informe positivo de las incubadoras. Otro de los
insumos utilizados son los requisitos de postulacion impuestas a las empresas, tales como
los videos de presentacion del emprendimiento vy sus capacidades, asi como las solicitudes
de financiamiento y los formatos administrativos (declaraciones juradas, documentos de
centrales de riesgo, etc).

En cuanto a las actividades, estas corresponden a los diferentes concursos de
Emprendimiento Dinamico, tales como StartUp, Mujer Emprende, vy Emprendedores
Dinamico Bio. Cada uno de estos concursos tiene una poblacion objetivo, por ejemplo, Mujer
Emprende esta dirigido a emprendimientos o empresas lideradas por una mujer, mientras
que Dinamico Bio se dirige a empresas que ponen en valor los recursos naturales
considerando los impactos sobre las formas de vida de los ecosistemas. Estos pueden ser
proyectos Biotech, Agritech, Foodtech, Biomartech, entre otros que pongan valor a la
diversidad bioldgica.

Una vez se han desarrollado los concursos, las empresas reciben diversos productos, cuyo
periodo de ejecucion es 18 meses. Los productos que pueden recibir con el capital semilla
invertido son servicios asociados a la mejora de productos, procesos, servicios o formas de
comercializacion. Asi tambien pueden recibir consultorias, asesorias y servicios
tecnoldgicos y empresariales. Los ganadores de este tipo de concursos pueden adquirir y
suscribirse a documentacion y bases de datos especializadas, y adquirir softwares
especializados. Asu vez, el lider junto a su equipo puede asistir a actividades de capacitacion
y networking, asi como también participar de procesos © eventos de incubacion o
aceleracion.

En caso las empresas requieran obtener equipos (maquinaria) para el desarrollo del
proyecto, lo pueden obtener. Cabe resaltar que estos productos pueden variar de acuerdo
con el interés de las empresas. Por ejemplo, en el caso de Dinamico bio, las empresas
pueden adquirir tecnologia para el desarrollo de su productos y procesos en elrubro que le
corresponde (biotech, agricultura, alimentos, etc).

® Este monto no estéd incluido en el capital semilla, pero si de los RNR y deberd sumarse al mismo para completar
el total de RNR otorgado a los proyectos seleccionados.
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Una vez otorgado estos productos a las empresas, se generaran una cadena de efecto que,
en el mediano vy largo plazo ayudaran a alcanzar los resultados esperados por el Concurso.
Los resultados intermedios, cuyo periodo a considerar es entre 18 y 24 meses, destaca la
mejora de productos, procesos, servicios o formas de comercializacion. A su vez, se espera
una mejora de la tecnologia de los proyectos bio debido a las asesorias tecnoldgicas.
Asimismo, se debe dar una mayor traccion en términos de recompra, mayor eficiencia en la
gestion de ventas y aumento de produccion, asi como mejores canales de distribucion y
cadena de proveedores.

Adicionalmente, dado que la empresa puede recibir servicios empresariales, se proyecta
una mejora en la publicidad, marketing y comunicaciones para fomentar los servicios
ofrecidos. Igualmente, como consecuencia de la adquisicion de nuevos softwares
especializados y el conocimiento abstraido de las capacitaciones, disminuye los costos de
produccion. De manera similar, el haber recibido capacitacionesy asistencias de networking
mejora el desarrollo de las capacidades empresariales de los lideres del proyecto.

Como resultado de esta mejora, se espera que la empresa pueda registrar, gestionar vy
comercializar su propiedad intelectual. Acompanado a este logro, se espera que, Como
resultado de impacto se incentive el despegue comercial de las empresas en las distintas
modalidades del concurso. Por ejemplo, se espera un crecimiento sostenible de ventas, un
aumento de la cantidad de empleos y la mejora de su calidad a traves de mas contratos a
tiempo completo. Asimismo, se espera un incremento de las exportaciones, el crecimiento
de usuarios o clientes y mayor inversion privada. En consecuencia, un logro fundamental de
este concurso es la supervivencia de las empresas en el mercado a largo plazo. Estos
resultados finales, de acuerdo con las bases de los concursos se deben dar en un plazo
mMaximo de 36 meses luego de haber recibido el capital semilla.

En el Grafico 9 se presenta el flujograma de la cadena de resultados para el caso de los
concursos de Emprendimientos Dinamicos.
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Grafico 9. Flujograma de Teoria de Cambio para Emprendimientos Dindmicos
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.
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Adicionalmente, es importante identificar los condicionantes que permitiran el
cumplimiento de las cadenas causales. Estos supuestos permiten reconocer que
acciones se deben cumplir para lograr eficientemente los objetivos del Concurso:

e Lasstart-ups hacen un uso eficiente y Optimo del capital semilla recibido.

e |as start-ups invierten eficientemente en los productos senalados vy de
acuerdo a su realidad productiva.

e |as start-ups cumple con el Plan de Trabajo y respetan el Convenio de
Adjudicacion de Recursos No Reembolsables

e |as incubadoras y aceleradoras hacen un seguimiento adecuado a la
formacion y asistencia de las start-ups.

Sin embargo, existen ciertos riesgos en el proceso del desarrollo de la ejecucion
que pueden comprometer el cumplimiento de los efectos esperados, tales como:

e Losstart-upsnoaplican los conocimientos de las capacitaciones y asesorias
impartidas

e Losstart-ups no hacen uso eficiente y optimo del capital semilla

e Factores econdomicos y externos que afectan el ecosistema de
emprendimiento (crisis econdomicas, pandemias, etc).

4.3. Matrizdeindicadores

Al considerar el objetivo final de la intervencion, sumado a la evidencia empirica
identificada, se esquematizd la Teoria de Cambio de los Concursos de
Emprendimiento Innovador y Dinamico en sus respectivas modalidades, a fin de
mostrar los cambios sucesivos durante el proceso de implementacion.

Consecuentemente, para poder aterrizar y cuantificar los efectos descritos en la
Teoria de Cambio de la intervencion, se desarrolld una serie de indicadores que
logran capturar tales efectos. Esta gama de indicadores es exclusivamente para el
uso de la medicion de los impactos que persiguen los concursos de FOMITEC. En
ese sentido, los indicadores se presentan de la siguiente manera:

Para los concursos de Emprendimiento Innovador y sus respectivas modalidades
(General, Mujer Emprende y Bio), se cuentan con 3 principales indicadores de
impacto: (i) el porcentaje de empresas formalizadas después del periodo de
ejecucion de los concursos; (i) la variacion porcentual anual delnumero de clientes,
el cual sirve para medir la efectividad del Producto Minimo Viable desarrollado en
elmercado y su atraccion hacia nuevos clientes; y, por ultimo, (iii) la variacion anual
del monto de capital, cuyo fin es conocer el efecto que tiene el programa en el
incremento del levantamiento de capital adquirido por la empresa con el tiempo.

En el caso de los concursos de Emprendimientos Dindmicos y sus respectivas
modalidades (General, Mujer Emprende y Bio), se cuentan con 7 indicadores, que
tienen como fin evaluar el efecto de los concursos en el desempeno comercial de
las empresas. Los indicadores son: (i) tasa de crecimiento de ventas; (i) tasa de
crecimiento de empleos; (iii) porcentaje de empleados con contratos a tiempo
completo después de la ejecucion de los concursos; (iv) supervivencia de la
empresa en los 5 anos posteriores a la ejecucion del concurso; (v) variacion
porcentual de exportaciones de las empresas; (vi) variacion porcentual de inversion
privada; (vii) variacion porcentual de clientes.
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Finalmente, los objetivos que pretende alcanzar los indicadores y la forma de como
se calculan los mismo, se presentan enla Tabla 1.

Tabla 1. Matriz de Indicadores de Teoria de Cambio

Indicador

|

Férmula

Objetivo

Emprendimientos Innovadores

Porcentaje de
empresas formalizadas

Numero de startups que adquieren un RUC 100

Numero de startups participantes

Incrementar el niUmero
de empresas
formalizadas

Variacion porcentual de

Numero de clientes;, — Numero de clientes;;_,

Aumentar el numero de

. X1 i s
clientes Numero de clientes;;_; 00 C‘Llentes atraves del
' tiempo
o Monto capital; , — Monto capital; ,_ Incremento el
Variacion anual de Pl 2 Pl 100 levantamiento de capital
monto de capital Monto capital;;_4 s - <ap
adquirida con el tiempo
Emprendimientos Dindmicos
Incrementar el nivel de
Tasa de crecimiento de Ventas;: — Ventas; ;4 ventas de las empresas y
ventas Ventas;;_, x 100 alargo plazo transitar a
’ otro estrato empresarial
Tasa de crecimiento de Empleados; s — Empleados; ¢_, % 100 Aumentar el nUmero de
empleos Empleados; ;4 empleados
Porcentaje de
empleados con Empleados con contrato tiempo completo Mejorar la calidad de
contratos a tiempo Total Empleados X100 trabajo de los empleados
completo
Supervivencia de la Empresas sobrevivientes después de 5 aios % 100 Evitar la mortalidad de
empresa Total Empresas participantes las empresas jovenes
Variacion porcentual de | Exportaciones; s — Exportaciones; Acceder anuevos .
- - X 100 mercados competitivos

exportaciones

Exportaciones; ;_,

e internacionales

Variacion porcentual de
inversion privada

Inversion; ; — Inversion; ;4

— x 100
Inversion; ;_,

Aumentar la inversion
privada de las empresas

Variacion porcentual de
clientes

Total clientes;, — Total clientes;;_4

x 100
Total clientes; ;4

Obtener mas clientes o
usuarios de los servicios
ofrecidos

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.

5. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

5.1.

Diseno de la evaluacion

A. Seleccion de beneficiarios

Las postulaciones a Startup Peru se realizan a traveés de dos concursos de capital
semilla “Emprendimientos Dinamicos” vy “Emprendimientos Innovadores”. Los
recursos otorgados son no reembolsables y provienen del Fondo Marco para la
Innovacion, Cienciay Tecnologia - FOMITEC. Desde la primera edicion en 2014 hasta
el 2079 se han lanzado 7 convocatorias, en las que se atrajo mas de 6,000
postulaciones de todo el pais y se beneficiaron alrededor de 430, en gran parte a
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emprendedores con propuestas que se encontraban aun en la fase de validacion
del proyecto de negocio innovador.
Figura 3. Etapas del proceso de evaluacién y seleccidon de solicitudes

Evaluadores
externos

ncubadoras omité técnico

Evaluacion N Evaluacion

- . técnica 3 " fin n - .
Presentacion de Preseleccion de 2 Beneficiarios

a solicitud solicitudes seleccionados

Solicitudes No beneficiarios
descalificadas

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.

El proceso de seleccion de beneficiarios del FOMITEC tiene dos etapas:

i Preseleccion de solicitudes, en donde por lo menos dos evaluadores
externos califican la propuesta conrespecto a sumerito innovador, modelo
de negocio, potencial crecimiento vy las capacidades del equipo
emprendedor. Cada criterio es calificado sobre una escala de 1a 5 puntos.
Para que la solicitud sea considerada preseleccionada debe tener una nota
finalde por lo menos 3.5 como promedio de las 2 evaluaciones. Cabe senalar
que las incubadoras con convenio vigente con Inndvate Peru pueden
presentar solicitudes de cofinanciamiento de emprendimientos
directamente a la etapa de seleccion de solicitudes para ser evaluadas por el
comitée técnico.

ii. Seleccion de solicitudes, las solicitudes preseleccionadas son evaluadas y
validadas por el comite tecnico. Este comité técnico estd conformado por
especialistas de amplia trayectoria en el sector vinculado al mundo del
emprendimiento. EL comite presenta el listado de proyectos priorizados en
base al puntaje obtenido de la calificacion de la propuesta con respecto a la
capacidad y compromiso del equipo emprendedor, el mérito innovador, la
escalabilidad del proyecto y los avances del negocio y méritos. Finalmente,
los proyectos evaluados vy priorizados son remitidos al consejo directivo de
InnoOvate Peru para su ratificacion.

B. Tratamiento

Una vez que el proyecto es seleccionado se le asigna una incubadora para realizar
el seguimiento técnicoy administrativo por un plazo de 12 meses. Asimismo, luego
de realizados los ajustes a la propuesta ganadora se firma un convenio de
adjudicacion de RNR. Para efectos de la evaluacion de impacto, todos los proyectos
con convenio de adjudicacion representan el grupo de tratados. EL monto del
cofinanciamiento depende de la linea del programa a la que se postula, en el caso
de “Emprendedores Innovadores” el capital semilla maximo es S/. 50,000, mientras
que para “Emprendedores Dinamicos” el capital semilla maximo es S/. 140,000.
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C. Formula basica de evaluacion

Para responder a la pregunta de investigacion es necesario identificar la estrategia
que permita evaluar con precision el impacto de recibir el tratamiento. Esto
significa encontrar la relacion causa y efecto sobre la variable de resultado que es
atribuida solo al programa, descartando la posibilidad de que cualquier otro factor
distinto expliqgue el impacto observado. De manera que la formula basica de
evaluacion de impacto quedaria especificada como sigue:

A= (Yitlp =1) - (Yitlp =0)

De la formula, (A) denota el impacto del programa. Este simbolo equivale a la
diferencia entre el resultado (Y) obtenido por un individuo (i) en su condicion de
beneficiario del programa (cuando P =1) y condicion de no beneficiario del
programa (cuando P = 0). La dificultad de llevar a cabo este analisis en un mismo
periodo (t) radica en la imposibilidad de observar a un mismo individuo (i) en dos
realidades diferentes; como beneficiario y no beneficiario del programa. Por lo
tanto, para llevar a cabo la evaluacion de impacto se debe responder a la pregunta
¢;Cual habria sido el resultado si el individuo beneficiario no hubiera participado del
programa?, esto de denomina el problema contrafactual.

D. Contrafactual

El problema del contrafactual se resuelve encontrando un “clon perfecto” para el
individuo beneficiarios del programa, ya sea este una empresa o una persona. En la
realidad esto es imposible, sin embargo, con suficiente informacion de los
individuos es posible generar dos grupos que desde un punto de vista estadistico
sean iguales. Al grupo que es beneficiario del programa se le denomina “grupo de
tratamiento”, y al grupo de comparacion estadisticamente idéntico se le llama
“‘grupo de control”. Por lo tanto, encontrar un grupo de comparacion
estadisticamente idéntico al grupo de tratamiento es el reto principal de cualquier
evaluacion de impacto, al margen del tipo de programa.

De acuerdo con Gertler et. al. (2017), concretamente los grupos de tratamiento vy
de control deben seriguales en al menos tres aspectos:

Caracteristicas promedio del grupo de tratamiento y el grupo de
comparacion son idénticos en ausencia del programa.

ii. Elgrupo de comparacion no es afectado ni directa niindirectamente por
el tratamiento.

iii. Los resultados de los individuos del grupo de control reaccionan al
tratamiento de la misma forma que el grupo de beneficiarios, si hubieran
sido objeto del programa.

E. Grupo de Control

En lugar de analizar el impacto en un solo individuo, es mas conveniente evaluar el
impacto promedio en un grupo de individuos. En ese sentido, es necesario
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identificar un grupo de comparacion que comparta las caracteristicas descritas por
Gertler et. al. (2017). Para verificar que este grupo de control es realmente
comparable con el grupo de tratamiento, es necesario verificar estadisticamente
que para un conjunto de caracteristicas promedio y en ausencia del programa
ambos grupos son similares. Para efectos de la evaluacion del programa Startup
Peruy, el momento mas oportuno para hacer dicha verificacion es durante el
proceso de postulacion, cuando ninguno de los postulantes ha sido seleccionado
como beneficiario. Por lo tanto, el grupo de control esta conformado por los no
beneficiarios determinados en la etapa de seleccion descrita al inicio de la seccion
5.2.

Como se senaldo en la seccion 5.7, durante el proceso de postulacion a Startup Perd,
Inndvate Perd genera una base de datos con todos los formularios de solicitudes
de financiamiento. Del formulario de postulacion se pueden extraer un listado de
variables que sirven para evaluar la comparabilidad entre el grupo de tratados y el
grupo de control. Especificamente, se cuentan con informacion sobre el proyecto
(clientes, oferta, principales mercados), la trayectoria del negocio (financiamiento,
inversion, ventas, exportaciones, supervivencia), caracteristicas del lider del equipo
emprendedor (educacion, experiencia, ocupacion, ingresos y experiencia como
emprendedor) e informacion de los socios (educacion, experiencia laboral vy
experiencia como emprendedor)

Sin embargo, como senala Goni y Reyes (2019), la literatura ha demostrado que
iniciar un Negocio exitoso No depende solo de esas variables tradicionales, sino
también de variables blandas como habilidades gerenciales y empresariales,
preferencias de riesgo, motivacion, entre otros. Para caracterizar estos atributos,
Leatherbeey Easley (2014) utilizan las siguientes dimensiones:

a. Autoeficacia Emprendedora (ESE): mide la autopercepcion de un individuo
sobre su capacidad para desempenar de manera exitosa diversos roles y
tareas relacionadas con emprender (Chen et. al., 1998). En esta dimension se
contemplan aspectos como marketing, innovacion, administracion,
propension alriesgo y control financiero.

b. Comportamiento de Descubrimiento de Oportunidades (ODB): Mide los
patrones de comportamiento mediante los cuales los individuos adquieren
informacion, reconocen oportunidades de negocio y gestan ideas
innovadoras para emprender (Dyer et. al, 2008). En esta dimension se
contemplan patrones como el cuestionamiento, observacion,
experimentacion y percepcion sobre lared de contactos.

En ese sentido, el formulario de postulacion incluye diferentes preguntas de
autoevaluacion para identificar tales variables.

Por ultimo, se debe evitar caer en falsos contrafactuales al comparar a grupos de
postulantes y no postulantes, ya que se estaria incurriendo en un sesgo de
seleccion producto de la decision del individuo de participar en el proceso de
seleccion. Dicha decision se basa en las preferencias y caracteristicas individuales
Nno observables de los participantes potenciales y que podrian estar
correlacionadas con los resultados finales, incluso en ausencia del programa.

F. Laasignacion del tratamiento
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ElL metodo de asignacion aleatoria, también conocido como ensayo aleatorio
controlado (RCT, por sus siglas en ingles), proporciona a los administradores del
programa una regla imparcial y transparente para asignar recursos escasos entre la
poblacion potencial, por lo que también representa el meétodo mas solido para
evaluar el impacto de un programa. Sin embargo, en la realidad la mayoria de los
programas se disenan e implementan con un conjunto de reglas y parametros de
asignacion del tratamiento. En particular, el proceso de seleccion de beneficiarios
de Startup Peru se realiza sobre la base de la evaluacion y priorizacion de los
mejores proyectos presentados, por lo que la asignacion del tratamiento no es
aleatoria, sino en base al mérito de la propuesta.

Lacomparacion entre el grupo de tratamientoy el grupo de control se realiza sobre
la base de caracteristicas observables y proxy de no observables utilizando la linea
base de las postulaciones a la sexta generacion de Startup Peru.

Tabla 2. Test de medias de beneficiarios y no beneficiarios en observables

No Beneficiarios
Variable beneficiarios (N =72) p-value
(N = 364)
Emprendimiento
AROS experiencia 1.51 2.00 0.04
Formalizacion 0.37 0.68 0.00
Numero de trabajadores 1.88 4.96 0.00
Inversion acumulada 12,053.65 45.926.39 0.00
Levantamiento de capital 0.05 0.21 0.00
Financiamiento: Recursos propios 0.76 0.69 0.21
Financiamiento: Préstamos o inversiones 0.08 0.21 0.00
Financiamiento: Fondos concursables 0.09 0.06 0.36
Ventas 2017/ 17,429.65 190,739.60 0.00
Ventas acumuladas 2014-2017 23,977.86 239,671.20 0.00
Operaciones en el extranjero 0.05 0.70 0.17
Lider emprendedor
Educacion 312 3.1 0.97
Capacitacion 0.71 0.68 0.63
Anos de experiencia 915 10.28 0.28
ANOS de experiencia en el sector 5.18 6.08 0.25
Experiencia en incubacion/aceleracion 0.41 0.49 0.23
Experiencia en Startup 0.24 0.22 0.76
Solicitud de patentes 0.16 0.08 0.1
Emprendedor a tiempo completo 0.49 0.81 0.00
Equipo emprendedor
Tiene equipo emprendedor 0.91 0.92 0.96
Educacion, total 7.24 7.871 0.35
Experiencia, total 16.38 19.64 0.16
Experiencia en el sector, total 9.73 .47 0.20
Experiencia en emprendimiento, total 0.80 0.89 0.45

Fuente: Innodvate Peru
Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE.

En la Tabla 2 se presenta un test de medias de variables observables entre el grupo
de beneficiarios y no beneficiarios. En particular se contrasta la hipdtesis nula de
que la media entre el grupo de tratados y controles es igual a cero, es decir, que
desde un punto de vista estadistico ambos grupos son idénticos. Los resultados del
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analisis revelan que las caracteristicas del lider emprendedor y el equipo entre
ambos grupos no son estadisticamente diferentes, con excepcion de la variable de
dedicacion del emprendedor. Sin embargo, no sucede lo mismo para las
caracteristicas delemprendimiento, en este caso, el promedio de la mayor parte de
variables entre el grupo de beneficiarios y no beneficiarios son estadisticamente
diferente de cero, por lo que no son grupos comparables.

Tabla 3. Test de medias de beneficiarios y no beneficiarios en proxy de no

observables
No Beneficiarios
Variable beneficarios (N = 72) p-value
(N =364)

Autoeficacia Emprendedora (ESE)

Actitud emprendedora 22.63 23.15 0.54
Capacidad de administrar 19.48 19.83 0.63
Habilidades socioemocionales 23.79 24.18 0.65
Propension alriesgo 6.67 7.01 0.32

Comportamiento de Descubrimiento de Oportunidades (ODB)

Emprendedor por oportunidad 0.16 0.35 0.00

Fuente: Inndvate Peru
Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

Por su parte, la Tabla 3 se presenta el test de medias de proxy de variables no
observables entre el grupo de tratados y el grupo de control. Los resultados
muestran que para la dimension de Autoeficacia Emprendedora (ESE) el promedio
de las variables no es estadisticamente diferentes entre ambos grupos. No
obstante, no sucede lo mismo para la dimension de Comportamiento de
Descubrimiento de Oportunidades (ODB).

G. Validez internay externa

La validez internase consigue cuando el grupo de control es un buen contrafactual
delgrupo de tratamiento, de manera que elimpacto estimado por el programa esta
libre de influencia de todos los demas factores externos que podrian afectarlo.
Debido a que la seleccion de beneficiarios de Startup Perd no es aleatoria, el grupo
de beneficiarios y no beneficiarios no son estadisticamente identicos. Por lo tanto,
para empajar ambos grupos es necesario utilizar el meétodo estadistico que mejor
se ajuste a los datos.

Por otro lado, la validez externa se refiere a que la muestra de la evaluacion
representa con precision a la poblacion potencial. De forma que los resultados de
la evaluacion se pueden generalizar a la poblacion de individuos elegibles. Para
asegurar esto se utiliza el muestreo aleatorio para la seleccion de una muestra de
beneficios y no beneficiarios. Como veremos a continuacion, existen un conjunto
de parametros estadisticos que se deben de considerar para determinar una
muestra gue permita identificar el impacto esperado.
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5.2. Basededatos
A. Formulario de linea base

En el marco del concurso “Emprendedores Innovadores” y “Emprendedores
Dinamicos” de Startup Perd, los postulantes ingresan una solicitud de
financiamiento a través del sistema en linea de Inndvate Perd, dicha solicitud se
materializa en un formulario en el que se presenta la descripcion del proyecto, la
trayectoria del negocio, caracteristicas del lider del equipo emprendedor e
informacion de los socios. A partir de la sexta generacion de Startup Peru, el
formulario de solicitud de financiamiento completado por los postulantes sirve
como linea base para la posterior evaluacion de impacto del programa.

B. Encuesta de seguimiento

Respecto a la informacion de resultados de la intervencion, el BID ha realizado
encuestas de seguimiento que recogen informacion de los beneficiarios de Startup
Peruy, dicha encuesta recopila informacion sobre variables como inversion, ventas,
numero de trabajadores y condiciones laborales. La primera encuesta fue realizada
en 2018 e incluyo a los ganadores de las primeras cinco generaciones del concurso,
mientras que la encuesta del 2020 incorporo ademas a los ganadores de la sextay
séptima generacion. Cabe senalar que la encuesta de seguimiento del BID 2020 se
realizd pese al actual contexto de pandemia por la propagacion de la Covid-19.

C. Registros administrativos

La Oficina General de Evaluacion de Impacto vy Estudios Econdmicos (OGEIEE) del
Ministerio de la Produccion tiene acceso a la base de datos del registro unico de
contribuyentes de SUNAT para el periodo 2007-2020. De manera que, realizando
un cruce con el formulario de linea base y la encuesta de seguimiento antes
mencionadas, se obtendria informacion adicional sobre supervivencia empresarial,
rango de ventas y rango de numero de trabajadores para todos los postulantes de
Startup Peru que hayan registrado un RUC valido.

5.3. Calculos de podery tamafio de muestra

En la practica, las evaluaciones de impacto son costosas, por lo gue regularmente
se suele recurrir a data administrativa. Sin embargo, por la especificidad de la
pregunta de investigacion en ocasiones es mas pertinente el levantamiento de
informacion, a partir de un marco muestral representativo de la subpoblacion que
se busca estudiar. Para ello es necesario definir el tamano de la muestra que
permita, a partir de una prueba de hipotesis, conocer si el impacto del programa es
estadisticamente significativo (Lavado, 2015).

La hipodtesis nula de una evaluacion de impacto se encuentra determinada como la
No existencia de diferencias entre las medias poblacionales entre el grupo de
beneficiarios y no beneficiarios. Existen dos tipos de errores que se deben evitar al
momento de realizar dicha estimacion. Elerror tipo | gue se da cuando se concluye
que el programa si ha tenido impacto, cuando en realidad no lo ha tenido. Por el
contrario, el error tipo Il se produce cuando una evaluacion llega a la conclusion de
que el programa no ha tenido impacto, cuando en realidad si lo ha tenido (Gertler
et. al,, 2017).
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Tabla 4. Errores Tipo ly Il

No rechazamos H, Rechazamos H,,
No Error Error Tipo |
H, Verdadera - N
(probabilidad =1 —a) (probabilidad = a)
Error Tipo |l No Error
H, Falsa . .
(probabilidad = k) (probabilidad =1 — k)

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

De la Tabla 4 se presenta ambos errores ilustrados. ELsimbolo denotado pora es el
nivel de significancia y representa la probabilidad de cometer error Tipo |, mientras
que k representa la potencia estadistica y equivale a la probabilidad de cometer
error Tipo Il.

Un elemento clave para estimar una muestrarepresentativa de la poblacidon que no
permita realizar la evaluacion de impacto es el de Efecto Minimo Detectable (EMD).
El EMD es un parametro que mide de forma estandarizada el tamano de la
diferencia en la variable de resultados entre el grupo de tratados y el grupo de
control determinado por el nivel de significancia y potencia. Suponiendo que es
conocida la media y la desviacion estandar de la variable de resultados en ausencia
del programa. Se tiene que el EMD es igual a:

1 o2

EMD = (t, + t1_y) m N

Reorganizando la formula anterior, tenemaos que para un nivel determinado de EMD
el tamano de la muestra seria:
PO A (ty + tl_k)]2 1

B EMD P(1-P)

En donde, t, v t;—, son los valores criticos para un determinado nivel de confianza a
y potenciak, P en la proporcion de tratados y o es el error estandar. Normalmente
un nivel de confianza a de 0.05 y potencia estadistica k de 0.8, son bastante
aceptables. Por su parte, el valor de P que minimiza la expresion de P(1 — P) es 0.5.
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Gréfico 10. Efecto Minimo Detectable (EMD) y el tamarno de muestra
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

En la practica, para realizar los calculos de potencia debemos tener una nocion de
la mediay varianza de las variables de resultado en ausencia del programa. La mejor
forma de tener una idea sobre estos parametros es, en general, utilizar datos
recopilados previamente en encuestas o lineas de base en el pais o region donde se
lleva a cabo el estudio. Un atajo cuando los datos sobre la media y la desviacion
estandar de todas las variables de resultados no estan disponibles es especificar
directamente el tamano del EMD que se desea detectar en multiplos de la
desviacion estandar del resultado. Cohen (1988) propone que un efecto de 0.2 de
desviacion estandar es “pequeno”, 0.5 es “mediano” y 0.8 es “grande”. En el Grafico
X podemos observar que a medida que el EMD decrece, la muestra necesaria para
detectar el efecto de la intervencion se incrementa.

Tabla 5. Efecto Minimo Detectable (EMD)y tamano de muestra en rangos

Efecto Minimo

Detectable (EMD) Tamano de muestra

[0.10; 0.15> De 1,395 hasta 3,140 observaciones
[0.15; 0.20> De 785 hasta 1,395 observaciones
[0.20; 0.25> De 502 hasta 785 observaciones
[0.25; 0.30> De 349 hasta 502 observaciones
[0.30; 0.35> De 256 hasta 349 observaciones
[0.35;0.40> De 196 hasta 256 observaciones
[0.40; 0.45> De 155 hasta 196 observaciones
[0.45; 0.50> De 126 hasta 155 observaciones

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE
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De acuerdo con la Tabla 5 de un intervalo que va desde 0.7 hasta 0.5 se presentan
rangos de Efecto Minimo Detectable (EMD) vinculados con tamanos de muestra.
Una de las recomendaciones para llevar a cabo una evaluacion de impacto es que
se deben realizar los calculos de potencia ex ante para determinar la muestra
necesaria para obtener un poder dado. Sin embargo, en la realidad el tamano de la
muestra se encuentra determinado por las limitaciones presupuestarias del
implementador. De manera que es poco probable que la regla general se aplique,
aunqgue esto no significa que pueda ser de interes para evaluar ex ante el poder que
tendra la evaluacion para ofrecer resultados concluyentes.

5.4. Estrategia deidentificacién

El objetivo de este trabajo consiste en estimar el efecto causal del capital semilla
de los instrumentos del FOMITEC en el desempeno empresarial de los
beneficiarios. Toda evaluacion de impacto parte de la construccion del
contrafactual a partir de un grupo de control y de la eleccion de la metodologia a
utilizar para la correcta identificacion del impacto del programa. En el caso del
concurso Startup Perd en las categorias de “Emprendimientos Innovadores” vy
“Emprendimientos Dindmicos” se cuenta con informacion de linea base de gran
parte de las empresas concursantes tanto en la etapa de preseleccion como de
seleccion. Sin embargo, dado que se busca encontrar el mejor contrafactual, se
utilizara a los emprendedores que fueron rechazados en la segunda etapa del
concurso, esto es, en la etapa de seleccion de las solicitudes ganadoras.

Utilizar como unidades de control a los no beneficiarios es una practica comun en
evaluacion de impacto, ya gue permite eliminar el efecto de diferencias no
observables como la motivacion para participar en el programa. Por lo tanto, en la
presente seccion se describen las técnicas estadisticas y metodos de estimacion
propuestos para llevar a cabo la evaluacion de impacto del concurso de
emprendimientos innovadores y dinamicos del FOMITEC.

5.41. Método de Pareamiento

El método de pareamiento consiste en utilizar técnicas estadisticas para construir
un grupo contrafactual. Es decir, para cada unidad tratada se intenta encontrar una
unidad no tratada que tengan las mismas caracteristicas. En el caso particular del
concurso StartUp Peru, la busqueda de una buen contrafactual para cada
beneficiario del programa requiere aproximarse todo lo posible a las caracteristicas
que explican la motivacion para postular vy las caracteristicas que conllevaron a que
un proyecto sea seleccionado por encima de otro. En la practica esto requiere la
construccion de una linea base y describir el proceso de postulacion. Como se
senald anteriormente, afortunadamente a partir de la sexta generacion de StartUp
Peru uno de los requisitos para poder postular a los fondos concursables del
programa es el de completar un formulario de solicitud de financiamiento que
contiene informacion acerca del proyecto, la trayectoria del negocio, las
caracteristicas del lider del equipo emprendedor e informacion de los socios.
Ademas, también contiene informacion de caracter cualitativo relacionado con las
habilidades blandas del emprendedor lider y su aversion al riesgo.

Uno de los aspectos claves para tener en cuenta al momento de realizar el
pareamiento entre tratados y controles es que, si se tienen pocas variables, es
probable que estadisticamente se encuentren parejas, pero se corre el riesgo de
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dejar caracteristicas potencialmente importantes. Por el contrario, si
consideramos muchas variables para el pareamiento puede ser que no logremos
encontrar una buena pareja dentro de la muestra. En ese sentido, siguiendo a Goni
y Reyes (2019), las dimensiones utilizadas para el pareamiento son las
caracteristicas delemprendimiento, el perfil del lider emprendedor vy la trayectoria
del equipo emprendedor. Asimismo, de acuerdo con Leatherbeey Easley (2014), se
analizan dos dimensiones relacionadas con las habilidades blandas del
emprendedor, estas son la Autoeficacia Emprendedora (ESE)7 vy el
Comportamiento de Descubrimiento de Oportunidades (ODB)8.

A. Propensity Score Matching (PSM)

Existe un método de pareamiento basado en puntajes de propension o Propensity
Score Matching, con el cual ya no se requiere parear a un tratado con su control
para cada una de las variables observadas, en su lugar, para cada unidad del grupo
de tratamiento y control de estima la probabilidad de ser beneficiario de los fondos
concursables dado el valor de dichas variables explicativas. Una vez que se han
computado todos los puntajes de propension, aquellas del grupo de tratamiento
pueden parearse con sus contrafactuales con un puntaje de propension mas
cercano.

En estudios no experimentales o cuasi experimentales en los cuales el tratamiento
No se asigna de forma aleatoria, se requieren ciertos supuestos gue nos permitan
identificar el efecto de la intervencion. Supongamos que queremos estimar el
impacto de la intervencion comparando las variables de resultados del grupo de
tratamiento y del grupo de control:

4T = (Y (DIP = 1) = (% (OIP = 1)

En donde (Y (0)[P =1) es la situacion del grupo de tratados si no hubieran
participado en el programa, por lo que T es el efecto promedio sobre los tratados
(average treatment on the treated). Para separar estos dos componentes debemos
asumir que la seleccion de Los beneficiarios se realiza Unicamente en funcion a
caracteristicas observables, por lo que se estable que

Y(0),Y(1) L D|X, VX

Y se denomina la condicion de independencia condicional (CI).

Lo que este supuesto hace es garantizar que calcular el impacto del programa
como la diferencia en el promedio de las variables de resultados del grupo de
tratamiento y del grupo de control, condicionado en las variables observables,
genera una estimacion insesgada del efecto verdadero del programa. Esta

7 Esta dimension se construye sobre la base de tres variables 1) Actitud emprendedora, 2) Capacidad de
administrar, 3) Habilidades sociemocionales y 4) Propension al riesgo. Los puntajes obtenidos para cada
una de las variables corresponden a una sumatoria de las preguntas del formulario de linea base.
Asimismo, para probar la confiabilidad de las respuestas se utiliza el coeficiente de Alpha Cronbach para
comprobar la validez del constructo. Los resultados revelan que para todas las variables del analisis el
coeficiente de Alpha Cronbach es alto, por lo que se prueba la validez y confiabilidad de la dimension
subyacente.

® Alno contar con preguntas especificas gue midan los patrones de comportamiento relacionadas con
del descubrimiento de oportunidades de negocio como el cuestionamiento, la observacion, la
experimentacion y red de contactos, se utiliza una variable que busca medir la autopercepcion del
emprendedor acerca de si su emprendimiento esta impulsado principalmente por la identificacion una
oportunidad de negocio en el mercado.
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afirmacion no se encuentra muy alejada de la realidad, ya que como vimos en el
item F de laseccion 5.1, el test de medias revela que las principales diferencias entre
beneficiarios y no beneficiarios se dan en las caracteristicas cuantitativas de los
postulantes.

En la practica el emparejamiento no se realiza utilizando el conjunto de variables
observables X, en su lugar se utiliza la probabilidad estimada de ser beneficiario del
programa dadas esas caracteristicas

P(X) =P =1|X)

Como sostienen Rosenbaum y Rubin (1983) la ventaja de realizar el emparejamiento
a partir de P(X) y no de X, es que, si bien ambos pueden producir estimadores
consistentes del efecto del programa, P(X) es un escalar, lo cual es un alivio cuando
X tiene una dimension muy grande. La funcion P(X) se conoce con el nombre de
propensity score o probabilidad de participacion.

Dos aspectos relevantes a tener en cuenta para estimar la probabilidad de
participacion son: quée modelo usar y qué variables incluir. En cuanto a la seleccion
del modelo, la probabilidad de participacion se puede estimar de preferencia a
traves de un probit o logit. Una vez seleccionado el modelo debemos elegir las
variables que se utilizaran para estimar P(X). En la estimacion se deben incluir
variables que afecten solo la seleccion, para esto se pueden utilizar investigaciones
previas que sirva de guia para plantear el modelo econométrico que describe el
fendmeno bajo estudio. Para que el resultado del pareamiento no esté sesgado,
requiere un supuesto de mucho, pero, a saber: que no hay diferencias no
observables en el grupo de tratamiento y de comparacion que tambien estén
asociadas con los resultados de intereés.

B. Soporte comun

Para estimar el 47T usando propensity score matching necesitamos asegurar que
existe un soporte comun. La forma mas sencilla e intuitiva de hacerlo es visualizar
la distribucion de probabilidades de participacion P(X) entre grupos de control vy
tratamiento respectivamente.

Figura 4. Soporte comun
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Tratamiento

, . Probabilidad
0 F—Region de soporte comin — | de participar
P, P,

|
|
|
|
I
|
|
|
|
b

Fuente: Bernaly Pena (20717)
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De la Figura 4 podemos observar que la region delimitada por los puntos de corte
P, y P, representan el area de soporte comun, ya que s una zona en donde se
produce una superposicion entre las probabilidades de participacion P(X) de
tratados y no tratados. Por el contrario, notese que para probabilidades mayores a
P, no existen observaciones del grupo de control, y para probabilidades inferiores a
P;, no existen observaciones del grupo de tratamiento. Formalmente, aquellas que
regiones que no exceden una densidad minima de le conoce como trimming. Por Lo
tanto, en los extremos, o colas, de la distribucion del puntaje de propension aparece
una falta de rango comun. En este caso, el procedimiento de pareamiento estima
el efecto local promedio del tratamiento (LATE, por sus siglas en inglés) para las
observaciones sobre el rango comun.

C. Algoritmos de pareamiento

La literatura de evaluacion de impacto describe distintas técnicas de pareamiento.
Entre las mas utilizadas se tienen:

e Vecino mas cercano (nearest neighbour matching): Elindividuo del grupo de
comparacion como el pareo del individuo tratado en términos de cercania
del PSM.

e Estratificacion: Divide las probabilidades de participacion en blogues
(estratos) y busca el contrafactual solo en el estrato al cual pertenece el
individuo tratado.

e Kernel matching: Utiliza los promedios ponderados de todos los individuos
del grupo control para construir el resultado contrafactual. Se pondera de
acuerdo con la distancia del puntaje, siendo una de las mayores ventajas de
este metodo.

e Dobles diferencias emparejadas: Combina el método de PSM con el de
diferencias-en-diferencias, con lo cual se relaja el supuesto de que la
seleccion se basa Unicamente en caracteristicas observables, produciendo
resultados mas robustos.

D. Errores estandar

Una vez calculado el efecto local promedio del tratamiento, es necesario estimar
los errores estandary con ellos los intervalos de confianza de las estimaciones, para
determinar si del programa es estadisticamente significativo. Sin embargo, cuando
no se conoce la distribucion asintotica del estimador, ni se tiene una formula para
el calculo de errores estdndar, esta tarea se vuelve complicada. Por lo tanto, una
solucion es utilizar bootstrapping para estimaciones de PSM por Kernel. ElL
bootstrapping consiste en estimar propiedades de un estimador como la varianza a
través de las propiedades de la distribucion empirica de los datos, bajo el supuesto
de que las observaciones provienen de una poblacion independiente e
idéenticamente distribuida.

E. Verificacion del método de pareamiento con la linea base de Startup
Peru

Para la verificacion del método de pareamiento utilizamos la linea base proveniente

del formulario de solicitud de financiamiento del concurso Startup Peru sexta

generacion en las categorias de emprendimientos innovadores y emprendimientos

dinamicos. En total, se registraron 1,182 postulaciones de las cuales 1,099 fueron
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para la categoria de emprendimientos dinamicos y 83 para emprendimientos
innovadores. Luego de la evaluacion externa fueron preseleccionadas 438 para
pasar a la etapa de seleccion a cargo del comité evaluador, de estas 397 fueron
propuestas correspondientes a la categoria de emprendimientos innovadores y 47
aladeemprendimientos dinamicos. Finalmente, elcomité aprobd 74 proyectos, 53
para emprendimientos innovadores y 21 para emprendimientos dindmicos9.

Por lo tanto, tenemos una base de datos con 436 observaciones que utilizaremos
para estimar la probabilidad predicha de ser seleccionado para cada uno de los
proyectos.

Tabla 6. Estimacion del puntaje de propensién a partir de caracteristicas
observables y proxies de no observables de la linea de base

Variable dependiente:

. Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Proyecto seleccionado =1

Variables explicativas:

Caracteristicas del emprendimiento Coeficiente Coeficiente Coeficiente

Opera en una vivienda -0.088** -0.102*** -0 1M 3***
Tiene ventas 0.219** 0.166** 0. 1667***
Recibio préstamos/inversiones 0.099** 0.089* Q. 122x**
Participo con incubadora -0.022 -0.03%9

Trabajadores en planilla 0.040 0.031

Edad del negocio -0.007 -0.018

Inversion realizada -0.005 -0.002

Ventas 2017 0.001 0.002

Valor de activos acumulados 2017 0.006 0.001

Tiene operaciones en el exterior -0.007 -0.070

Levanto capital financiero 0.065 0.063
Caracteristicas del emprendedor

Emprendedor a tiempo completo 0.083*** 0.072* 0.073*
Nivel de estudios alcanzados -0.056

ANos de experiencia laboral en el sector 0.006

Caracteristicas del equipo emprendedor

Tiene equipo -0.027

Experiencia acumulada en el sector 0.021

Proxies de no observables

Emprendedor por oportunidad 0.100** 0.084** 0.087**
Actitud emprendedora -0.100

Capacidad administrar 0.175

Habilidades sociemocionales -0.186

Propension alriesgo 0.1M

Test

Pseudo R? 0.22 0.18 017
Sensibilidad 23.61% 18.06% 12.50%

Fuente: Innodvate Peru

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

Nota: Regresion probit. La variable dependiente equivale a 1 si el proyecto fue seleccionado y O en caso
contrario. Los coeficientes representan la contribucion de cada variable a la probabilidad de que un
proyecto sea seleccionado.

Nivel de significancia: * =10%; **=5%; ***=1%

La Tabla 6 muestra los resultados de la estimacion para tres modelos que se
diferencian en el numero de variables explicativas consideradas. Estos primeros

9 Cabe sefalar que 2 de los proyectos seleccionados no lograron suscribir el contrato para la
adjudicacion de los recursos no reembolsables en el aio correspondiente.
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hallazgos revelan que solo alguna de las caracteristicas observables del
emprendimiento son significativas para explicar la seleccion. Vemos que, para el
maodelo 1, operar el negocio en una vivienda reduce en 8% la probabilidad de recibir
financiamiento por parte de Startup Peru, asimismo, registrar ventasincrementa la
probabilidad de ser seleccionado en 21.9%. Dos variables interesantes y que
también son significativas para explicar el modelo son; (i) que el emprendedor se
dedique a tiempo completo al negocio (8.3% mas de probabilidad) vy (i) que el
emprendimiento sea motivado por explotar una oportunidad de negocio (10.0%
mas de probabilidad). Si bien el modelo 2 y 3 excluyen a gran parte de las variables
con baja significancia, también pierden poder de especificidad para identificar
correctamente a los beneficiarios del programa.

Grafico 11. Probabilidades estimadas para los grupos de tratados y control

kdensity propensity1

Seleccionado=0 —-—--- Seleccionado=1

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

Utilizando el modelo 1, en el Grafico 11 se muestra la densidad de las probabilidades
predichas para tratados como para los controles. Los resultados evidencian que la
probabilidad de participacion del grupo de emprendedores seleccionados por el
programa (Seleccionado=1) se distribuye alrededor delrango de O hasta .80 con una
media de 0.23. Por su parte, la probabilidad de participacion para el grupo de
emprendedores que no fueron seleccionados por el programa (Seleccionado=0) se
distribuye desde O hasta 0.70, y tiene una media cercana al punto de origen. La
superposicion de la distribucion de probabilidades para ambos grupos revela que
existe mayor soporte comun para los tratados en la region inferior a .20, por el
contrario, para la region superior a dicho punto de corte el numero de
contrafactuales disminuye.

A continuacion, se deben elegir los valores de la probabilidad estimada de
participacion para los cuales hay densidad positiva tanto para el grupo de
tratamiento como para el de control, a este criterio de le conoce como trimming.
Para realizar este ejercicio es necesario contrastar las variables de resultado de un
individuo tratado con los de uno o mas miembros del grupo de control que mas se
parezcan al individuo tratado, para ello existen diferentes métodos de
emparejamiento entre los cuales los mas usados son el de PSM por vecino mas
cercano, distancia maxima y kernel.
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En la Tabla 7 se pueden observar los resultados de la estimacion de la muestra
recortaday tamano de muestra utilizando metodos de emparejamiento. En el caso
del metodo de vecinos mas cercanos se utilizo la variante de 1y 5, los resultados
revelan que paralvecinoeltimming es de 69.39% vy el tamano de muestra es de 116
(49 no tratados y 67 tratados), mientras que para 5 vecinos el timming baja a 46.17%
y eltamano de muestra se incrementa a 204 (137 no tratados y 67 tratados), ambas
variantes mantienen elnumero de tratados, pero varian en elnumero de controles.

Tabla 7. Estimacidn de la muestra recortada (trimming) y tamano de la muestra
con diferentes métodos de emparejamiento
Recorte Tamano de muestra
(trimming) No tratados tratados

Método de emparejamiento

Vecinos mas cercanos

1 ©9.39% 49 o7
5 46.17% 137 o7

Distancia maxima

0.001 68.07% 82 39
0.005 32.45% 198 58
Kernel

Gaussian Kernel 69.39% 49 67

Fuente: Innovate Peru
Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

Por su parte, el méetodo de distancias maxima busca imponer un nivel de tolerancia
en la distancia entre probabilidades de participacion, es decir, emparejar a cada
individuo del grupo de tratamiento con observaciones mas cercanas, siempre vy
cuando se cumpla el limite maximo establecido. Los resultados de la Tabla 7
muestran los resultados de estimacion con este metodo para las variantes de 0.001
y 0.005. En el caso de la distancia maxima de 0.0017 el timming es de 68.07% vy el
tamano de muestra121(82 no tratadosy 39 tratados), mientras que para la distancia
maxima de 0.005 el timming baja a 32.45% y el tamano de muestra sube a 256 (198
Nno tratados y 58 tratados). La composicion del numero de tratados es sensible a la
distancia maxima establecida con este metodo, ademas los no tratados concentran
la mayor parte de la muestra en ambos casos.

Finalmente, el método de kernel es un procedimiento estadistico no parametrico
en el que se compara a cada individuo del grupo de tratamiento con todos los del
grupo de control asignando pesos de participacion para cada uno. Existen
diferentes funciones de kernel, en este caso se ha utilizado el kernel gaussiano o
uniforme. Los resultados son bastante parecidos al meétodo de 1 vecino mas
cercano, esto es, el timming es de 69.39% y el tamano de muestra 116 (49 no
tratados y 67 tratados). Sin embargo, una ventaja importante de los estimadores de
kernel en comparacion con PSM por vecinos mas cercanos es que tienen menor
varianza.

En muestra peguenas, el metodo de emparejamiento puede afectar los resultados
estimados, por ello es necesario seleccionar el método gue proporcione un
estimador insesgado y minima varianza. En la Tabla 8 se analizan comparativamente
los resultados obtenidos con los tres metodos antes descritos.

38



pERU | Ministerio Oficina de Evaluacion de Impacto
de la Produccién

Tabla 8. Test de medias para las variables emparejadas por el método de vecinos
mas cercanos, distancia mdxima y kernel

VeC|’nos Distancia Kernel
. . mas . . .
Variables emparejadas maxima gaussiano
cercanos .
(5) (0.001) (Gaussian)
Caracteristicas del
emprendimiento
Opera en una vivienda 0.915 0.746 0.599
Tiene ventas 0.862 0.843 0.388
Recibio préstamos/inversiones 0.699 0.669 0.640
Participo con incubadora 0.248 0.457 0.364
Trabajadores en planilla 0.764 0.916 0.542
Edad del negocio 0.974 0.807 0.113
Inversion realizada 0.527 0.632 0.820
Ventas 2017 0.585 0.950 0.697
Valor de activos acumulados 2017 0.878 0.424 0.675
Tiene operaciones en el exterior 0.869 0.739 0.597
Levanto capital financiero 0.631 1.000 1.000
Caracteristicas del emprendedor
Emprendedor a tiempo completo 0.995 0.957 0.754
Nivel de estudios alcanzados 0.795 0.913 0.566
ANos de experiencia laboral en el 0.400 0.750
sector 0.121
Caracteristicas del equipo
emprendedor
Tiene equipo 0.657 0.967 0.515
Experiencia acumulada en el sector 0.643 0.792 0.331
Proxies de no observables
Emprendedor por oportunidad 0.975 0.915 0.876
Actitud emprendedora 0.914 0.999 0.781
Capacidad administrar 0.971 0.938 0.891
Habilidades sociemocionales 0.752 0.888 0.740
Propension alriesgo 0.519 0.287 0.216
Test
Ps R? 0.046 0.086 0.097
B 50.7% 69.7% 75.3%
R 0.75 0.97 0.81

Fuente: Innovate Peru

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

Nota: Los valores de la tabla son los p-value obtenidos del test de medias entre el grupo de tratados y
controles de la muestra recortada para cada uno de los métodos de emparejamiento utilizados, es
necesario un valor mayor de 0.05 pararechazar la hipotesis de que los valores medios son diferentes de
cero.

La prueba de medias calcula el grado de equilibrio en las variables emparejadas
entre el grupo de tratados y su contrafactual. Se evalua la hipotesis de que la
diferencia en el valor promedio para cada una de las variables analizadas entre
ambos grupos es diferente de cero, si el estadistico p-value obtenido de la
contrastacion de lahipotesis es mayor a 0.05 (5%), no se puede aceptar tal hipotesis,
por lo que se estaria comprobando que la muestra esta equilibrada para esas
variables. Una medida global del emparejamiento la obtenemos con el estadistico
de Rubins, el cual nos proporciona una medida de la diferencia absoluta
estandarizada de la media (B) y la varianza (R) entre el grupo de tratado y control.
Rubins (2007) recomienda que B sea mayor que 25% vy R se encuentreentre 0.5y 2.
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Los resultados obtenidos de la comparacion del equilibrio de las muestras
obtenidas con tres metodos de emparejamientos nos revelan que el metodo que
logra obtener una muestra mas balanceada en medias es el de kernel.

Gréfico 12. Probabilidades estimadas para los grupos de tratados y control
emparejados por el método de kernel
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

En el Grafico 12 observamos la distribucion de probabilidades estimadas para el
grupo de tratados y controles de la muestra emparejada mediante el método de
kernel gaussiano. Del grafico podemos hacer una contrastacion intuitiva del
balance logrado entre ambos grupos con la muestra emparejada. En la Tabla 9 se
muestra la muestra inicial y la muestra como resultados de emparejar Los tratados
y controles mediante el método de kernel gaussiano.

Tabla 9. Muestra total y emparejada mediante el método de kernel gaussiano

Muestra emparejada
Base de datos de

- Total
postulaciones No emparejado Si emparejado
No seleccionado 315 49 304
Siseleccionado 5 o7 72
Total 320 116 436

Fuente: Innovate Peru
Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

5.4.2. Método de Regresidn Discontinua

A menudo la asignacion de politicas publicas utiliza un indice para decidir quien
recibe el tratamiento y quien no. El disefio de regresion discontinua (RD) es un
metodo de evaluacion de impacto que se puede utilizar en casos en el que elindice
de elegibilidad es continuo hasta un punto de discontinuidad determinado por un
umbral de elegibilidad Z. Por lo tanto, la asignacion del tratamiento estara parcial o
completamente determinada por el valor de la variable de elegibilidad.
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Siguiendo a Bernal y Pefia (2011), para cada individuo i observamos el indicador de
tratamiento, D, la variable de resultado, Y, una serie de caracteristicas observables
que no dependen directamente del tratamiento, pero afectan la variable de
resultado, X;y una variable observable, Z;, que es una variable continua de
focalizacion que determina la elegibilidad para el programa dependiendo de si su
valor es mayor o menor que un determinado umbral fijo, Z. ELprincipal supuesto del
meétodo de RD es que los individuos a la izquierda del umbral deben ser muy
parecidos a los individuos a la derecha del umbral, excepto con una caracteristica,
que los primeros participan del programa vy los segundos no. Por lo tanto, los
ultimos podrian ser un contrafactual valido de los primeros.

Existen dos tipos de diseno de regresion discontinua, la nitida (RDN) vy la difusa
(RDD). A continuacion, revisamos la diferencia para ambos.

A. Regresion Discontinua Nitida (RDN)

En la RDN ocurre que Z determina completamente (de forma deterministica) la
participacion en el programa sobre la base de un umbral Z. Supongamos entonces
que todos aquellos con valores de Z por debajo de Z son individuos tratados vy los
gue se encuentran por encima de Z son individuos no tratados. Entonces tenemos
que:

D(Zy) = 1[Z; < Z]
Donde I[*] = 1 si la condicion * se cumple y O de lo contrario.

Esto significa que la probabilidad de participacion es discontinua en el punto Z al
pasar de 1ser deterministicaigual a O. En este caso, el diseno nitido implica que el
proceso de decision exdogeno es completamente determinado por Z. La estrategia
deidentificacion deltratamiento conbase en RDN se presentacomo la probabilidad
condicional de recibir el tratamiento, Pr(D = 1|Z = z) como funcion de la variable Z.
La condicion de identificacion del RDN se puede escribir formalmente como:

limD(Z = 2) # limD(Z = 2)

Donde liTrgD(Z = z) es el limite de D(Z = z) a medida que z se aproxima a Z desde la
z
izquierda y lill’%lD(Z = z) es el limite de D(Z = z) a medida que z se aproxima a Z desde
V4

la derecha. Se asume que ambos limites existen y, en este caso, sonigualesaly a0
respectivamente.

B. Regresion Discontinua Difusa (RDD)

En el caso de la RDD sucede que la probabilidad condiciona de participacion en el
tratamiento es discontinua en el punto Z. Por lo que no es la participacion en el
tratamiento lo que cambia deterministicamente de lado vy lado del umbral Z, sino
que es la probabilidad de participacion la que cambia discontinuamente en el punto
Z. Entonces la participacion en el programa depende tanto de Z como de otras
dimensiones observadas y no observadas de los individuos. Formalmente la
condicion de identificacion en el caso de RDD estaria dada por:

llerE_lPr(D =1Z=2)# lzlll’glPT(D =1|Z =2)
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Donde liTrE_lPr[-] es el limite de Pr[-] a medida que z se aproxima a Z por la izquierda y
z

lig_l Pr[-] es ellimite de Pr[-] a medida que z se aproxima a Z desde la izquierda. Es decir,
z

la probabilidad de participacion en el programa cambia discontinuamente en Z,
aunqgue la probabilidad de participacion es positiva a lado y lado del umbral.

C. Verificacion del método de regresidn discontinua con Startup Peru

Como se menciono anteriormente, el concurso de emprendimientos innovadores
y dindmicos de StartUp Peru tiene dos etapas, en la primera se realiza una
preseleccion de los proyectos por parte de evaluadores externo o incubadoras, vy
en la segunda etapa se produce la seleccion de los beneficiarios sobre la
priorizacion de un listado de proyectos en base al puntaje obtenido en esta Ultima
etapa. La evaluacion en la etapa de seleccion es realizada por el comité téecnico de
Innovate Peru vy tiene un rango de calificacion de O a 20, con una nota minima
aprobatoria de 14. No obstante, es el consejo directivo de Innovate Peru el que
finalmente decide ratificar o desaprobar los proyectos sobre la base de dicha lista
priorizada. Por lo tanto, vemos que en la practica la asignacion no es totalmente
deterministica, sino que podria ser difusa.

Como podemos observar en el Grafico 13, la distribucion de puntajes entre el grupo
de tratados y controles son diferentes, en el caso del grupo de los controles
(seleccionado=0) la media del puntaje se encuentra alrededor de 12.5, mientras que
para el grupo de tratados (seleccionado=1) la media de puntaje esta por 15.5.
Ademas, ambas curvas se interceptan en 14, por lo que se puede suponer que el
tratamiento no esta completamente determinado por dicho puntaje, ya que
existen tratados por puntajes menores a 14 y no tratados con puntajes superiores
al mismo.

Grafico 13. Distribucién de puntajes entre el grupo de tratados y controles
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

Del Grafico 14 podemos verificar la discontinuidad en la variable de elegibilidad
alrededor de14. Sin embargo, como ya se reviso anteriormente, se estaria hablando
de una elegibilidad parcial, ya que existen tratados que, pese a encontrarse a la
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izquierda del umbral son seleccionados por el programa, y viceversa, existen no
tratados gue se encuentran a la derecha del umbral, pero no son beneficiarios.

Por otra parte, del mismo grafico podemos observar que el tamano de la densidad
alrededor del punto de corte es baja, por lo que, la muestra recortada sera mas
localizada en el sentido de que ya no es representativa de todas las observaciones
de la muestra, sino que representa elimpacto en un subgrupo de la muestra situada
cerca del punto limite, en este caso estariamos hablando de un efecto local
promedio del tratamiento (LATE, por sus siglas eningles). Para que el RDD produzca
una estimacion LATE no sesgada de la puntuacion limite, es importantes que el
indice de elegibilidad no sea manipulado en la cercania de la puntuacion limite de
modo que un individuo pueda cambiar su condicion de tratamiento o control. Por
esa parte, el histograma de distribucion de los puntajes no muestra manipulacion
en el caso del proceso de seleccion de la sexta generacion de StartUp Perd.

Grafico 14. Probabilidades de participacion
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Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

Finalmente, paraunrango alrededor delpunto de corte que va desde12.5 hasta15.5
se obtuvo una muestra de 126 proyectos, de los cuales 94 son no seleccionados y
32 seleccionados.

Tabla 10. Muestra total y recortada mediante el método RDD

Base de datos de Muestra emparejada
. - - - Total
postulaciones No emparejado Si emparejado
No seleccionado 270 94 364
Si Seleccionado 40 32 72
Total 310 126 436

Fuente: Inndvate Peru
Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE
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5.5. Variables por recoger en campo e instrumentos de recojo de
informacioén

Para realizar la evaluacion de impacto de StartUp Perd es necesario recoger
informacion sobre los beneficiarios y sus controles en dos periodos del tiempo,
antes y despueés del tratamiento. Alrespecto, como ya se comento anteriormente,
el programa solicita el llenado de un formulario de solicitud de financiamiento que
incluye informacion sobre variables del proyecto y el equipo emprendedor, por Lo
cual, este instrumento vendria a representar la linea base del concurso. Por su
parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha realizado encuestas bianuales
de seguimiento de los beneficiarios del programa StartUp Perd, sin embargo, estas
Nno incluyen dentro de la muestra a aquellos gue no resultaron ganadores y que
conforman el grupo de control. A continuacion, se describe cada uno de los
instrumentos y se proponen recomendaciones de mejora.

En la Tabla 11 se presenta la validacion del formulario de postulacion como
instrumento de linea base para la evaluacion del programa StartUp Peru.

Tabla 11. Validacion del formulario de postulacién como instrumento ex ante de la

evaluaciéon
Instrumento Formulario de postulacion
Objetivo Recolectar informacion sobre variables relevantes que

permitan una descripcion e identificacion del proyecto, la
trayectoria del negocio, caracteristicas del lider y el equipo

emprendedores.
Periodicidad Anual
Poblaciény Todos los proyectos postulantes que ingresaron su solicitud
muestra de financiamiento en la etapa de preseleccion
Unidad de andlisis | - Elproyecto
- Elnegocio

- Ellider emprendedor
- Socios emprendedores

Informante Lider emprendedor
Toépicos de i) Datos de postulacion; ii) Datos personales (lider); iii)
informacion Experiencia emprendedora (lider), iv) Percepcion del

mercado; v) Caracteristicas del negocio; vi) Caracteristicas
de los socios; vii) Informacion del negocio (trabajadores,
formalizacion, inversion, estado de desarrollo,
financiamiento, ventas, obstaculos, etc.); viii) Informacion
del lider (idiomas, nivel de estudios, experiencia,
capacitacion, condiciones laborales, habilidades blandas,
aversion alriesgo).

¢Es obligatorio? Si, pero existen casos de proyectos sin informacion.

¢Se cuentaconla Si, la informacion del formulario se encuentra consolidada
informacion en un formato Excel.

consolidada?

¢Lainformacion NoO, se detectaron casos de valores duplicados,

cuenta conreglas | incompletos, caracteres erroneos, codigo de proyectos
basicas de faltantes. Asimismo, existen casos en los que todos los
consistencia? socios de un emprendimiento completaron la informacion,

por lo que al parecer tampoco existen guias para el llenado
de la informacion.
Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE
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Del analisis del instrumento de recoleccion de informacion de linea base se
proponen tres tipos de recomendaciones, la primera ligada con el diseno del
instrumento, la segunda con la aplicacion, vy finalmente, la tercera vinculada con la

consistencia de la informacion.

Tabla 12. Recomendaciones de mejora del formulario de postulacion

Etapa Recomendaciones

Diseno Se debe organizar el formulario de postulacion en un cuestionario
que permita clasificar las preguntas por topico de analisis vy
guardando una secuencia logica. Asimismo, se recomienda incluir
a dicho formulario variables relacionadas con la dimension del
Comportamiento de Descubrimiento de Oportunidades (ODB), a
traves de laincorporacion de preguntas al cuestionario que midan
aspectos como el cuestionamiento, la observacion, la
experimentacion y la percepcion sobre la red de contactos del
emprendedor. Toda vez que la variable dicotomica de
emprendimiento por oportunidades recogida en el actual
formulario de postulacion resulta altamente significativa como
factor explicativo de la aplicacion del tratamiento.

Aplicacion El formulario de postulacion debe ser de obligatorio
cumplimiento, para asegurar la calidad de la informacion.
Asimismo, se recomienda elaborar una guia para el llenado de la
informacion, que evite gque los informantes incurran en valores
duplicados o faltantes.

Consistencia | Se deben establecer reglas basicas de consistencia que permitan
garantizar la calidad de la informacion. Una vez completado el
registro de los postulantes, la informacion debe pasar por un
proceso de validacion y consistencia de la data, Asimismo, las
preguntas del cuestionario deben ser codificadas para mejorar la
organizacion y sistematizacion de la base de datos. El formato de
la base de datos debe ser exportado en un archivo de texto plano

para su exploracion en cualquier software estadistico.
Elaboracion: Produce - OGEIEE

Ademas, es importante garantizar la trazabilidad de la informacion del postulante,
a través del cruce delregistro del proyecto en el formulario de postulacion con la
base de datos de evaluacion de las propuestas tanto en la etapa de preseleccion
como de seleccion de ganadores. De igual forma, con la base de registro de
proyectos que firmaron el contrato para el desembolso de los recursos no
reembolsables. Para ello se debera procurar establecer un codigo unico de
proyecto que permita hacer el cruce con todas las bases de datos que se producen
durante el proceso de evaluacion de la convocatoria de emprendimientos
dinamicos e innovadores de StartUp Perd.

Por su parte, las encuestas de seguimiento ex post del tratamiento deben recoger
informacion sobre las variables de resultados. En la Tabla 10 se describen estas
variables.

45



N PERU | Ministerio Oficina de Evaluacion de Impacto
de la Produccién

Tabla 13. Variables por recoger en campo como instrumento ex post del
tratamiento

Categoria Variable
Formalizacion y - Formalizacion de la empresa
supervivencia - Continuidad del proyecto
Adicionalidad de insumos - Levantamiento de capital
(crowding in/ crowding out) - Monto deinversion privada
Desempeno de la firma - Numero de clientes

- Numero de trabajadores

- Numero de trabajadores a tiempo completo
- Ventas anuales totales

- Ventas anuales en el extranjero

Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE

Como se senalo anteriormente, el BID ha realizado encuestas de seguimiento a los
beneficiarios en donde recoge gran parte de las variables de resultado planteadas
para la evaluacion de impacto de StartUp Perd, sin embargo, es necesario levantar
informacion delgrupo de control. En ese sentido, se recomienda que Innovate Peru
ademas de sus funciones como organizador y evaluador de los concursos de
StartUp Peru, también asuma la responsabilidad de llevar a cabo encuestas de
seguimiento anuales o bianuales sobre las variables de resultados identificadas en
la presente nota metodoldgica. Esta encuesta de seguimiento debera recoger
informacion tanto de los beneficiarios como del grupo de control gque sirvan de
contrafactual para la evaluacion de impacto. La Oficina de Evaluacion de Impacto
(OEl) podra brindar apoyo en la construccion delmarco muestral para tal proposito,
asi como en el diseno delinstrumento de recojo de informacion.

5.6. Limitaciones de la evaluacién

En la presente nota metodologica se presenta dos estrategias para estimar el
efecto causal del programa StartUp Perd, las cuales no estan exentas de
limitaciones, aunque en diferentes direcciones y magnitudes. Por un lado, el
meétodo de pareamiento basado en puntajes de propension o Propensity Score
Matching (PSM) nos proporciona una muestra de tratados y controles
estadisticamente comprables en observables y proxies de no observables, no
obstante, el impacto estimado puede estar sesgado si el conjunto de variables
utilizadas para construir el propensity score no es los suficientemente rica en
informacion o no logra eliminar totalmente el efecto de inobservables en el
tiempo. Este no es el caso ya que el formulario de postulacion recoge las
recomendaciones realizadas por el BID respecto a instrumentos de linea de base
para programas de capital semilla, asimismo, se ha podido comprobar que recoge
gran parte de las variables de emparejamiento utilizadas en otros estudios. Sin
embargo, si se ha podido observar que aun existe espacio para la mejora en el
diseno, aplicacion y consistencia de este instrumento, asi como, en la trazabilidad
con las otras bases de datos que se producen en el proceso de evaluacion de
solicitudes.

Por otra parte, la evaluacion de impacto mediante PSM tiene como resultado el
efecto causal del programa en una region de soporte comun y no en toda la
muestra, por lo que estariamos hablando de un LATE y no de un ATE, no obstante,
como se mostro en la seccion 5.4.1. la muestra balanceada incluye gran parte de

46



N PERU | Ministerio Oficina de Evaluacion de Impacto
de la Produccién

tratados, incluso, aquellos pocos tratados que son excluidos evidencian mayores
probabilidades de participacion, siendo esta una de las limitantes para identificar un
contrafactual con iguales caracteristicas. Por lo que, siguiendo a Goni y Reyes
(2019), bajo el supuesto de que las variables observables recogidas en la linea base
son buenos predictores del éxito futuro del proyecto, estariamos diciendo que el
LATE es un efecto subestimado del ATE.

Elotro méetodo de estimacion analizado fue el de Regresion Discontinua (RD) difusa,
este método proporciona un efecto LATE ya que se centra en una region de la
distribucion de puntajes de evaluacion de solicitudes en la que existe un umbral de
evaluacion. Sin embargo, la distribucion de puntajes de la sexta generacion de
StartUp Peru no es muy abundante alrededor del punto de corte, por el contrario,
la mayor muestra se concentra en los extremos de la distribucion de puntajes, por
lo que, la muestra alrededor del punto de corte tiene pocos tratados y muchos
controles, esto podria producir una estimacion del efecto causal del programa
mucho mas subestimada que con la muestra obtenida con el metodo de PSM.

Finalmente, si bien ambas estrategias de identificacion antes descritas
proporcionan metodos de estimacion robustos para una muestra recortada de
tratados y controles, el efecto causal se encontraria subestimado vy limitado por
estaregion de comparacion. Por lo que las estimaciones tienen validez interna pero
Nno externa. A pesar de esto, los resultados de la evaluacion de impacto de StartUp
Peru cumplen con los objetivos de la evaluacion del programa, ya que permiten
determinar si el programa es beneficioso para gran parte de los ganadores
evaluados.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ElFondo Marco para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC) aprobo en 2016
el instrumento Emprendimientos Dinamicos y de Alto Impacto — StartUp Pery, el
cual tiene por objetivo impulsar el ecosistema de emprendimiento innovador, a
traves del otorgamiento de capital semilla por parte del Estado a grupo de
emprendedores o empresas en edad temprana mediante laimplementacion de dos
concursos: 1) Emprendimiento Innovadores (El), y 2) Emprendimientos Dindmicos
(EDI). ELl concurso de El otorga S/ 50,000 de capital semilla para proyectos de
validacion de modelo de negocio innovadores, mientras que el concurso EDI se
centra en empresas en edad temprana con alto potencial de crecimiento a las
cuales otorga S/ 140,000 de capital semilla. Adicionalmente, ambos concursos
proporcionan a los seleccionados el servicio de incubacion a través de terceros. Un
analisis de las principales caracteristicas de los proyectos seleccionados nos revela
que el perfil de los seleccionados es el de emprendedores relativamente jovenes
(entre 20 vy 40 anos), en su mayoria con hombres con educacion superior, con
experiencia previa en emprendimientos y/o experiencia laboral en el sector del
emprendimiento.

La evidencia empirica nos revela que si bien las StartUp implementadas en otros
paises representan una herramienta de innovacion abierta muy poderosa para el
impulso de la innovacion mediante emprendimientos en edad temprana que se
encuentran atravesando por el denominado “valle de la muerte” en el que méas del
70% de emprendimientos fracasa. Sin embargo, la literatura no es tan concluyente
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respecto delefecto causalde estetipode programas en variables deimpacto como
ventas, beneficios, rentabilidad. Para el caso peruano, el unico estudio realizado
para evaluar las primeras cinco generaciones de StartUp Perd nos revela que este
programa si ha tenido un efecto causal en variables de resultado como
supervivencia, ventas, empleo, calidad del empleo, aunque no en variables de
ingresos del emprendedor. A partir de esta revision, se construye la teoria del
cambio para cada instrumento, lo cual nos permite identificar la cadena causaly las
variables deresultados a evaluar.

Dadas las bases de datos disponibles se evaluaron dos estrategias de estimacion;
Propensity Score Matching (PSM)y Regresion Discontinua (RD) difusa. En el caso del
meéetodo de PSM, a partir del formulario de linea base de los proyectos que pasaron
a la etapa de seleccion, se construye un soporte comun y se aplican algoritmos de
emparejamiento para encontrar una muestra de tratados y controles comparables,
los resultados del emparejamiento arrojan una muestra de 166 proyectos, 67
tratados y 49 controles. Por su parte, para el RD difusa para un punto de corte se
utilizaun umbral de puntuacion enelrango de13 a5, lo cualnos arroja una muestra
alrededor del punto de corte de 126, 32 tratados y 94 controles. Teniendo en
cuenta que solo se cuenta con encuesta de seguimiento para tratados, sera
necesario levantar informacion sobre las variables de resultados para el grupo de
controles.

Finalmente, se debe senalar que la cadena causal de resultados presentada en la
teoria del cambio permite identificar variables de resultados para el concurso
StartUp Perud,como para sus extensiones; Mujer emprende y Reto Bio. No obstante,
en la presente nota metodologica solo se evalua la viabilidad de realizar la
evaluacion de impacto de la sexta generacion del concurso StartUp Peru en la
categoria de emprendimientosinnovadores y dinamicos. En ese sentido, se realizan
recomendaciones que sirvan para realizar la evaluacion objeto del documento, asi
como para la realizacion de evaluaciones posteriores. Se espera que con la
realizacion de la evaluacion de la sexta generacion de StartUp Perd no solo se
consiga evaluar los beneficios del programa, sino también extraer lecciones para
mejorar el diseno de la evaluacion de las generaciones subsiguientes, asi como de
los concursos mujer emprende y reto bio.

A continuacion, se plantean las siguientes recomendaciones:

e Mejorar el diseno, aplicacion y consistencia de la base de datos del formulario
de postulacion.

e Mejorar la trazabilidad de las diferentes bases de datos que se producen en el
proceso de postulacion, evaluacion y subscripcion de contratos de las
convocatorias.

e Implementar encuestas de seguimiento anuales o bianuales tanto para tratados
como controles para una muestra de comparacion. Elinstrumento de recojo de
informacion debe incluir las variables de resultados planteadas.

e Priorizar el método de estimacion mediante Propensity Score Matching (PSM)
sobre el método de Regresion Discontinua (RD) difusa, ya que proporciona una
muestra de comparacion mas balanceada y menos costosa en terminos de la
aplicacion de encuesta de seguimiento.
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Anexo 1. Sistematizacion de Estudios Empiricos

Oficina de Evaluacion de Impacto

Program Periodo, Variables de
Autores Estudio Pais E Muestray Covariables Tratamiento Resultados
. resultado
Metodologia
- Periodo: 2008 - El programa aumenta la
-20M e probabilidad de creacion de
Caracteristicas del .
. - Muestra: 108 ) o empresas en aproximadamente
Public . proyecto (capital inicial, i
. empresarios, . ) ~ 22% puntos;
Butler, funding for Buenos ) ) industria, tamano de Emprendedores : :
; . ) 08 Sobrevivencia, ) S - La tasa de supervivencia del
Galassi, startupsin Arge Aires S L proyecto medido por la beneficiarios del
o : beneficiarios y ventas, beneficiosy . » proyecto alos 24 meses desdeel
Ruffo Argentina: ntina Emprend inversion declarada), programa (por o
i 40 no empleo del startup ; inicio aumenta del 43% al 92%.
(2015) animpact e o emprendedor (edad, encima del score 55) o
) beneficiarios - ~ - Ser beneficiario aumenta el
evaluation ) . sexo, educacion)y ano :
- Metodo: o empleo en aproximademente
_, de edicion del programa .
Regresion tres puestos de trabajo
Discontinua adicionales.
- Formalizacion de
la empresa !
P o - El programa no tuvo impacto
Obtencion de _ L
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. . capital levantado, ! .
- - Periodo: 20711~ startups (desarrollo un startup, formalizacion,
Evaluacion Apoyo de . - -
) 2013 ) producto de software, realizacion de ventas, obtencion
de impacto incubadoras o , . o X -
- Muestra: 785 numero de titulos de . de utilidades, realizacion de
del Start-Up aceleradoras, ) Emprendimiento ) )
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programa Chile Chile f . Propiedad L ) beneficiario del . )
(2016) - Método: . caracteristicas del jefe apoyo posterior de incubadoras
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Program Periodo, Variables de
Autores Estudio Pais 9 Muestray Covariables Tratamiento Resultados
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Navarro Entreprene Drograma - Periodo: 2008- - Inicio de la empresa Caracterlgt\cas ce Proyectos que - Los proyectos que recibieron el
" urship Policy , deCapital  5nqp _ Crecimiento de las empresarios (edad, recibieron subsidio Capital Semilla presentaron
Lucas and Firm Chile ngg’l'éa - Muestra: 543 ventas iqLéca§‘3n' experljncwa yla financiamiento del una probabilidad 9,5 pp mayor de
(20718) Performanc Chil proyectos, 376 - Supervivencia L '; Or'f € mercado programa, t=1 comenzar a vender.
e: Chile's e tratadosy 167 aboral). - 17% mayor probabilidad de lograr

53



Ministerio

de la Produccién

Oficina de Evaluacion de Impacto

Program Periodo, Variables de
Autores Estudio Pais 9 Muestray Covariables Tratamiento Resultados
a , resultado
Metodologia
CORFO Seed controles. un crecimiento de sus ventasy un
Capital - Estrategia de efecto similar en supervivencia.
Program. Estimacion:
modelos de
probabilidad
lineal
- Periodo: 2013-
2018 o .
r r f
_ Muestra: 256 Caracteristicas espeq lcas a
la empresa (organizacion
empresas, 42 o N
juridica, tamano de la
. tratadasy 214
Innovacion, empresa, monto de los .
) controles ) ) . - Elprograma tiene un efecto
Supervivenc ) activos totales, ubicacion o S )
) - Estrategia de . positivo y significativo sobre la tasa
Ortiz iay Programa Estimacion: - Tasa de creacion de de la empresa, sector Empresas que de supervivencia de |as empresas
. Generacion Colo Alianzas ' empleo priorizado), especificas a la implementaron su P P
Monica ) ) modelos de ) ) ) ) o ) tratadas en el marco de la
de Empleo: mbia para la D - Supervivencia industria (crecimiento anual  prototipo de )
(2020) ) ) . duracion ; : ) L ) . formalidad de 5pp
Evidencia Innovacion . ) empresarial de la industria, variacion de innovacion L
(supervivencia) y . - El efecto sobre la creacion de
para ) - la produccion por ramas) y
) combinacion de e empleo es nulo.
Colombia ) condiciones
propensity score .
) macroeconomicas
matchingy )
) ; (desempleo sectorial, tasa
diferencias en ) ]
) ) deinterés real)
diferencias
(empleo)
- Periodo: 2009-
Bidding Plany 2015
) against the Promocio - Muestra: 12,429 - Las empresas receptoras
Shroj, odds? The n de empresas con 371 Supervivencia, Subvenciones, tamano de la exhibiercn una mayor cantidad de
Skrinjaric  impact Croac Impulso subvenciones prestamos bancarios, firma, ingresos de Firma recibio préstamos bancarios a largo plazo
& Radas evaluation ia Empresari - Metodologia: crecimiento de exportaciones, edad de la subvenciones, t=1 casiinmediatamente después de la
(2079) of grants for al- técnicas de empleados. firma concesion de la subvencion, asi
young micro Emprendi matchingy como 3 anos después.
and small miento Rosenbaum
firms during bounds.
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the
recession
- El capital semilla tiene efectos de
Impact of - Pericdo: 1990- largo plazo sobre el desempeno de
initial seeds 2004 las startups biotecnologicas de US,
o on the Estad Capital - Muestra: 51 Crecimiento del pero no hay efecto significativo
Nishimur growth of 0os semilla en start ups desempeno de start- ) ) sobre startups japonesas.
. ) ) ) Capital semilla, edad de la Empresas que )
a, Tsai & biotechnolo Unido start-ups estadounidenses ups, stocks de o o ) - 1% de ingreso en stock de patentes
; ) ) - start-up, adguisicion de recibieron capital ) }
Nagaoka gy startups: Sy estadouni  y 20 japonesas patentes, crecimiento ] ) tiene un efecto de incrementar en
. . ) ) stock, alianzas semilla
(2018) evidence Japo densesy - Estrategia de de activos, valor de 0.35% el valor de mercado
from the n japonesas Estimacion: mercado estadounidense.
U.S. and Modelo de -Tano deincremento en la edad de
Japan Hausman Taylor la firma dirige a un incremento de
activos del 21% en US.
On the )
- Periodo: .
Role of 5014-2017 _ Resultados no homogeneos
Resource _ Muestra 571 Variables observables (impacto negativo en extremo
Reallocatio (195 ' _ _ del emprend_e’dor (edad, inferior y altamente positivo en
n and Deneticiarios _Sobreywenoa, SEXO0, educ_:aoon, el extremo superior)
GORi & Growth Program 376 no 4 nversion, ve.n'tag expemenqa)_y del Start-ups que Sobrevivencia: Triplica la
Reyes Accelerati Peru aStart  peneficiarios) anuales, equ_|L|br|o, emprendm@nto (yentas fueron admitidas en  probabilidad de sobrevivencia
(2019) on of Up Peru e ateni de empleo, catwdgd de |m<:|aL~es, eda.d de firma, el programa. Apalancamiento: 7.8% mas en
Productive estimaciégn' empleo, salarios tamano de firma), unidades tratadas
Public E rpareiamient mensuales proxies de observables Ventas: Alrededor de 200 mil
Programs: o escad\’Jstico (motivacion, habilidades, soles mas en ventas
Effectiven autoconfianza) Empleo: Generacién de 4.7
basado en
essofa ) empleos, de los cuales 3.7 son
) puntaje de
Peruvian
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Dynamic propensidad via permanentes
Entrepren kernel (PSM) Salario: 422 soles més altos
eursip
Program
and the
Implication
s of
Participant
s
Selection
Effects of
Soft Loans
and Credit ~ periodo: - Empresas que participan en el
Guarantee 2007-2071 ° que particip
) programa START reportan
son - Muestra: 188 . X
Beneficio neto, menores salarios y menores
Performan empresas \ - .
Repu S retorno de activos, - ) - ) rotacion de activos durante el
ce of : beneficiarias y ) ANo de registro, tamano Firmas que . N .
Dvoulety blica Program retorno de capital, o periodo de cuatro anos despues
Supported 10,681 : de la empresa, sector, participan en el -
(2017) ) ] Chec  aSTART ventas, ratio de ) de participar en el programa.
Firms: controles : region. programa START .
. a ) deuda de la firma - Beneficio neto, retorno de
Evidence - Estrategias de } : . .
} o durante 20711-2014 activos y patrimonio reciben una
from the estimacion: influencia negativa del
Czech Técnicas de coarama d
Public matching Prog ’
Programm
e START
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